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A B S T R A C T  

 

The budget, as a key policy tool, significantly impacts Iran's macroeconomic variables. In recent years, 

the country's economy has faced a persistent challenge of budget deficits. However, evaluating the 
performance of annual budgets based solely on a single indicator, such as the deficit, may lead to 

inaccurate and misleading judgments, as other critical budgetary dimensions are overlooked. To address 

this, the present study aims to provide a more comprehensive analysis of the government's financial 
performance by designing a composite index that incorporates several key budgetary variables. This 

index, focusing on government expenditure patterns and revenue efforts, analyzes budget data from 1991 

to 2023, which cover more than three decades. The findings reveal significant fluctuations in the index 

over the study period, with a notable decline in recent years. This downward trend indicates a reduction 

in the government's financial efficiency and underscores the need for a multidimensional analysis of 

budget performance, moving away from single-factor approaches. 

 

 

 

1. Introduction 

    The public finance sector, alongside the monetary sector, 

constitutes a fundamental pillar of national economic 

systems. It operates within a framework of laws, 

institutions, and political processes and plays a crucial role 

in achieving macroeconomic objectives. Instability in this 

sector, influenced by multiple economic and political 

factors, can pose serious risks to economic performance. In 

particular, the interaction between political institutions and 

economic actors is essential for ensuring fiscal 

sustainability and supporting long-term development 

goals.The importance of public finance becomes especially 

evident during the budgetary planning process. However, 

the absence of a simple and reliable indicator for assessing 

the government’s capacity to control fiscal variables has 

limited the evaluation of fiscal performance. Fiscal 

governance, as reflected in annual budgets, represents a key 

mechanism through which public resources are allocated 

and managed. It encompasses the rules, institutions, and 

procedures that guide budget formulation and 

implementation. Accordingly, the degree to which fiscal 

outcomes deviate from planned targets can serve as a 

meaningful measure of the effectiveness of fiscal 

governance.In response to the lack of a comprehensive 

indicator for evaluating fiscal governance and public 
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finance performance, this study proposes a composite index 

based on aggregated budgetary information. This index is 

particularly relevant for countries such as Iran, which face 

structural challenges including economic sanctions and 

dependence on oil revenues. By examining fiscal 

performance over the past three decades and comparing 

budgetary targets with actual outcomes, the proposed index 

aims to provide a systematic assessment of fiscal 

governance over time. Using data from major national 

institutions, it offers a transparent and longitudinal 

perspective on the quality of fiscal management and serves 

as an early-warning tool for potential fiscal and budgetary 

risks. 

2. Methodology 

    To construct the composite fiscal governance index, this 

study employs Principal Component Analysisas a 
1  

dimensionality reduction technique to address the high 

dimensionality of fiscal data. Given the large number of 

available budgetary and financial variables, PCA is used to 

extract the most informative components while minimizing 

information loss. By applying linear transformations based 

on eigenvalues and eigenvectors, the method summarizes 

the original variables into a smaller set of uncorrelated 

components that capture the maximum variance in the data. 

This approach enhances interpretability, reduces 

computational complexity, and improves the 

generalizability of the model. In addition, reconstruction 

error is used as a criterion to assess the quality of the 

dimensionality reduction, while the assumption of linearity 

and sensitivity to noise are carefully considered in the 

empirical analysis.The implementation of PCA follows a 

standard five-step procedure. First, all variables are 

standardized to ensure comparability across different 

measurement scales. Second, a covariance matrix is 

computed to identify the relationships among the original 

variables. Third, eigenvalues and eigenvectors are derived 

from the covariance matrix to determine the principal 

components and their relative importance. Fourth, a feature 

vector is constructed by selecting the components that 

explain the largest proportion of total variance. Finally, the 

standardized data are projected onto the selected 

components to generate the composite fiscal governance 

index. This procedure enables a systematic comparison 

between budgetary targets and outcomes and provides a 

consistent framework for evaluating fiscal performance 

over time. 

3. Conclusion and Implication 

    The empirical findings show that Iran’s fiscal governance 

has experienced significant fluctuations over the past three 

decades, largely reflecting changes in political conditions, 

economic performance, and budgetary structures. During 

the 1990s, the fiscal governance index remained relatively 

stable and at an acceptable level, supported by post-war 

reconstruction, moderate growth in oil revenues, improved 

capital expenditures, and better control over public debt and 

budget deficits. The index increased from around 0.8 in the 

early 1990s to nearly 1 in the mid-decade, before declining 

to approximately 0.6 by the end of the decade. In contrast, 

the 2000s were characterized by increased volatility, with 

the index fluctuating between 0.4 and 0.6. Despite some tax 

reforms and temporary increases in oil revenues, strong 

dependence on oil income and rising current expenditures 

prevented sustainable fiscal consolidation.The period from 

the 2010s to 2023 represents the most challenging phase for 

fiscal governance. After a brief recovery in 2012, the index 

deteriorated sharply due to intensified international 

sanctions, declining foreign exchange revenues, and severe 

constraints on oil exports. Between 2013 and 2019, the 

index remained around 0.4, showing only limited 

improvement. A major decline occurred in 2020, when the 

index fell below 0.3, and by 2023 it had dropped below 0.2, 

indicating severe fiscal fragility. This deterioration reflects 

the accumulation of public debt, rapid growth in current 

expenditures, persistent structural deficits, reduced capital 

spending, and declining public confidence in fiscal 

management. Overall, the results indicate a long-term 

transition from relative fiscal stability in the 1990s to 

heightened vulnerability in the 2000s and pronounced 

deterioration in the 2010s and early 2020s. These findings 

highlight the urgent need for structural reforms in Iran’s 

fiscal framework, including reducing dependence on oil 

revenues, strengthening sustainable income sources such as 

taxation, improving debt management, and enhancing the 

efficiency and transparency of public spending. 

Implementing these reforms is essential for restoring fiscal 

sustainability, improving governance quality, and 

supporting long-term economic development. 
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 کیدهچ
 

دارد.    رانی ا  یکلان اقتصاد  یرهایبر متغ  یقیعم  راتیتأث  ،یگذاراستیس  یدیکل  یاز ابزارها  یکیعنوان  بودجه به

با چالش مزمن کسر  ر، یاخ  ی هادر سال با ا  ی اقتصاد کشور  بوده است.  عملکرد    یاب ی حال، ارز  ن ی بودجه مواجه 

پا  ی هابودجه بر  صرفاً  کسر  ر،یمتغ  ک ی   ه ی سالانه  قضاوت  تواند یمبودجه،    ی مانند  به  و    یهامنجر  نادرست 

اساس، پژوهش حاضر با هدف    نی. بر ا شوندیگرفته م  دهیناد  یاابعاد مهم بودجه  ریکننده شود؛ چرا که ساگمراه

را در    یابودجه یدیکل  ریمتغ  نی کرده است که چند   یطراح  یبیترک  یدولت، شاخص  یتر عملکرد مالجامع  لیتحل

  ی ط  یابودجه یهادولت، داده  ی درآمد  یهامخارج و تلاش  یشده، با تمرکز بر الگوهای. شاخص طراحردیگیبر م

شاخص در دوره مطالعه دچار نوسانات قابل    نی ا  دهدینشان م  هاافتهی.  کندیم  لیرا تحل  1402تا    13۷0دوره  

  یی کاهش کارا  ندهدهنشان  یروند کاهش  ن یاست. ا   افته ی کاهش    یطور معناداربه  ر یاخ  ی هاشده و در سال  یتوجه

 دارد. د یتأک یتک عامل یکردهایاز رو  زیو پره ی اعملکرد بودجه یچندبعد لیدولت است و بر ضرورت تحل یمال

 

 مقدمه  - 1

بخش    ، ی اقتصاد هر کشور، در کنار بخش پول  ی از ارکان اصل  یکی    

نقش   یابودجه  یندهاینهادها و فرآ  ن،ی قوان  قیآن است که از طر  یمال

 ی ثباتیب  ا ی. ثبات  کندیم  فا یا  یدر تحقق اهداف کلان اقتصاد  یمهم

ا م  نیدر  متغ  تواند یبخش  اقتصاد  رینظ  یی رهایبر  رشد   ، یتورم، 

پا  یکاریب ا  ی الم  یداری و  از  باشد.  ک  نیاثرگذار    یحکمران  تیفیرو، 

و    یمنابع عموم  تیریاز عوامل موثر بر مد  یکیعنوان  دولت به  یمال

توسعه  یابیدست اهداف  اهم  ،یابه  است    یاژهیو  تیاز  برخوردار 

 دهد یمختلف نشان م  ی«. تجربه کشورها1۹۹۸،    درای»لارنس و دلاپ 

  یرشد اقتصاد  کنندهنیتضم  ییاتنهبه  یعیاز منابع طب  یکه برخوردار

 ی منابع عموم  تیریو نحوه مد  یحکمران  تیفیو ک  ستین  یو ثبات مال 

 ان، یم  نیکشورها دارد. در ا  یدر عملکرد اقتصاد  ی اکنندهنیینقش تع

منابع،    نیاز نحوه تام  ی دولت و بازتاب  یسند مال   نیتربودجه سالانه مهم

اولو  صیتخص ا  ی ومعم  یگذاراستیس   یهاتیمخارج و  از   ن یاست. 

این    1404  © انتشار  تمامی حقوق 

. انتشار  به نویسنده است  قمقاله متعل

به مقاله  آزاد  این  دسترسی  صورت 

گواهی   (  NC 4.0-CC BY)مطابق 

 صورت گرفته است. 
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 ... چهیدولت از در  یمال یسنجش قدرت حکمران. همکاران و یطالب

 

دولت  یادر قالب عملکرد بودجه توانیدولت را م یمال یرو، حکمران

 ن،یاز قوان  یامجموعه  یعموم  هیمال  یقرار داد. حکمران  یابیمورد ارز

اجرا و نظارت بر   ب،یتصو  ،یاست که به طراح  یی ندهاینهادها و فرآ

م از طر  شودیبودجه دولت منجر  عموم  قیو  منابع  در جهت   یآن 

اقتصاد اهداف  اجتماع  یتحقق  و    ابد ی یم  صیتخص  یو  »اندرسون  

 ی به درآمدها  ی خیتار  ی وابستگ  ران،ی«. در اقتصاد ا2010،  2همکاران 

 ی هاتیو محدود  یجار  یهانهیبودجه مزمن، رشد هز  یکسر  ،ینفت

تحر  یناش مال  یابیارز  ها،میاز  موضوع   یعملکرد  به  را  مهم   یدولت 

ا  لیتبد با  است.  انجام  ال،ح  نیکرده  مطالعات  بر  اغلب  تنها  شده 

 ی ؛ اجتهاد1402و همکاران،    اتیبودجه »ب  یمانند کسر  یی رهایمتغ

«، 1404و همکاران،  ی »عزت یاتیمال  ی«، درآمدها1403و همکاران، 

  کیکه هر    ی اند؛ در حالمخارج دولت تمرکز داشته   ا ی  ی نفت  ی درآمدها

. کنندیرا منعکس م   تدول  ی مال  تیاز وضع  یتنها بخش  رهایمتغ  نیاز ا

 ی بهبود عملکرد مال یبودجه لزوما به معنا یمثال، کاهش کسر یبرا

ن افزا  ستیدولت  نشانه  زین  یعموم  یدرآمدها   شیو  از   یاهمواره 

نم  یمال  یحکمران  تیتقو اشودیمحسوب  از  مال   نی.  عملکرد   ی رو، 

 ی بیترک  ی شاخص  ازمندیآن ن  یابیدارد و ارز  یچند بعد  یتیدولت ماه

بودجه   ی مال  ن یو تام  یانهیهز  ،یکه بتواند ابعاد مختلف درآمد  تاس

به  بگ را  نظر  در  همزمان  اردیصورت  از  طراح  نی.  شاخص   یرو، 

و جامع،    ی کم اریمع کیاست. در نبود   یدولت ضرور  ی مال  یحکمران

مال   سهیمقا تحل  یعملکرد  و  بوده  دشوار  زمان  طول  در    ها لیدولت 

بررس به  چن  یمعمولا  م   ریمتغ  د جداگانه  چنشوندیمحدود   نی. 

دولت ارائه دهد. در   یمال   تیاز وضع  یکامل   ریتصو  تواندینم  یکردیرو

ترک  کیمقابل،   تجم  تواندیم  یبیشاخص  بودجه  عیبا    ، ی ااطلاعات 

دولت فراهم ساخته و روند    یمال   یحکمران   تیفیتر از کروشن   یریتصو

موضوع،  نیا  تیتحولات آن را در طول زمان نشان دهد. با وجود اهم

 رانیدولت در ا  ی مال  یسنجش حکمران  یبرا  ی کنون شاخص جامعتا

پا ا  یطراح   یابودجه   یرهایمتغ  هیبر  از  است.  نوآور  نینشده   یرو، 

ارائه    یاصل حاضر  ترک  ک یپژوهش  سنجش   یبرا  یبیشاخص 

از مهم  ی مال  یحکمران و   یابودجه  یرهایمتغ  نیتردولت با استفاده 

 تواند یشاخص م  نیاست. ا  1402تا    13۷0  ورهد   یروند آن ط  یبررس

ابزار مال  یابیارز  یبرا  یبعنوان  مقا  ی عملکرد   ی هادوره  سهیدولت، 

مورد   ی مال  یحکمران  فیتضع  ای بهبود    ی روندها  یی مختلف و شناسا

گ قرار  اصل  .ردیاستفاده  ارز  نیا   یمساله  که  است  آن    ی ابیپژوهش 

مانند   یمنفرد  ی رهایمتغ  هیعمدتا بر پا   رانیدولت در ا  یعملکرد مال 

مخارج دولت    ای  ینفت  یدرآمدها  ، یات یمال  یبودجه، درآمدها  یکسر

حال  در  است؛  مفهوم  یمال  یکه حکمران  یانجام شده  چند   یدولت 

به    یبعد اتکا  و  نم  ریمتغ  ک یبوده  از   قیدق  یریتصو  تواندیمنفرد 

مال  تیفیک ا  ی عملکرد  از  دهد.  ارائه  ن  ن یدولت  طراح  ازیرو،   یبه 
 

2 Anderson et al 

 ی دیکل  ریوجود دارد که بتواند با استفاده از چند متغ  یبیترک  یشاخص

به  یمال   یحکمران  تیوضع  ،یابودجه  را  کمدولت  قابل   یصورت  و 

اندازه  سهیمقا زمان  طول  حکمران  یطراح  کند.   یر یگدر    یشاخص 

اهم  ی مال از چند جهت  ارز  ت یدولت  امکان  آنکه   ی ابیدارد. نخست 

بعد مال  یچند  م  ی عملکرد  فراهم  را  قضاوت  کندیدولت  از    ی هاو 

  سه ی. دوم، امکان مقادی نمایم  یریمنفرد جلوگ  ریمتغ  کیبر    یمبتن

دوره  ی مال  تیوضع در  زمان   ی هادولت  م   یمختلف  فراهم  . سازدیرا 

م   نیاسوم،    ف یتضع  ا یبهبود    یهادوره  یی به شناسا  تواندیشاخص 

 تواند یم  شدهیشاخص طراح  ت،یکمک کند. در نها   یمال  یحکمران

و ارائه   یاو بودجه  ی مال  یهااستی س  یامدهایپ   یابیارز  یبرا   یابزار

مال  یاستیس  یهاه یتوص ساختار  اصلاح  جهت  کشور   یعموم  هیدر 

  ی عملکرد مال   یابیارز  یجامع برا  ار یمع  کیبا توجه به فقدان    باشد.

پرسش است که   نیپاسخ به ا  یپژوهش حاضر در پ   ران،یدولت در ا

متغ  توانیم   ایآ از  استفاده   ی شاخص  ،یابودجه   یدیکل  یرهایبا 

کرد.   یدولت طراح  یمال  یسنجش حکمران  یو قابل اتکا برا  یبیترک

 یامنتخب بودجه  یرهایکه متغ  کندیم   یپژوهش بررس  نیا  نیهمچن

تب در  اندازه  دارند و   ی مال  یحکمران  تیوضع  نییتا چه  دولت نقش 

روند تحولات شاخص استخراج شده در طول سه دهه گذشته اقتصاد  

مطالعه به دنبال آن است که   نیا  ت، یچگونه بوده است. در نها  رانیا

منسجم و    یریقادر است تصو  شدهیشاخص طراح  ایمشخص کند آ

تغ  ریتفس  قابل مال  راتییاز  دوره  یعملکرد  در  مختلف   یهادولت 

دهد    یاقتصاد ارائه  ا  .ریخ  ا یکشور  به  مقاله  صورت   نیادامه 

مرتبط   ی و تجرب  ینظر  ات یشده است: در بخش بعد، ادب  ی دهسازمان

مورد استفاده   یرهایپژوهش، متغ  یشناس. سپس روششودیمرور م

ارائه م پژوهش    یهاافتهی. در ادامه،  شودیو مراحل ساخت شاخص 

شاخص و روند آن  یاعتبارسنج ،یاصل یهامولفه لیتحل ج یشامل نتا

مورد بحث و    جی. پس از آن، نتاشودیم  یدوره مورد مطالعه بررس  رد

  ی استیس  شنهاداتیو پ   جینتا  یبندجمع  تیقرار گرفته و در نها  لیتحل

  .شودیارائه م

 پژوهش   ادبیات  - 2

بودجه      ابتدای  عنوان  از  به  بیستم  اوایل سده  در  ریزی جدید که 

برای کنترل قانونی تصمیم راجع به تخصیص منابع توسط قوه ابزاری  

تلاش شد،  ایجاد  فرایند مجریه  نهادی  چارچوب  ایجاد  برای  هایی 

بودجه که به تخصیص منابع مطلوب منجر شود صورت گرفته است؛ 

دولت   زانیاست که تا چه م  نیا  شود یکه مطرح م  یسوال  نیبنابرا

 ی به اهداف رشد اقتصاد  لیدر ن  یاقادر است از انحراف منابع بودجه

اقتصاد  یرهایو بهبود متغ راستا،    نیدر همکند.    یریجلوگ  ی کلان 

متغ بر  با تمرکز  در   یسازو شاخص  یابودجه  یرهایپژوهش حاضر 
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ا مرتبط پرداخته   یو خارج  یمطالعات داخل  یبه بررس  ران،یاقتصاد 

بابک  عفت  یاست.  مطالعه(  1401)  یو  بررس  یادر  ساختار   یبه  اثر 

اقتصاد  ی اتیمال رشد  زمان   رانیا  یبر  بازه  با    13۹۹تا    135۷  یدر 

 ج یاند. نتاپرداخته   های توزیعیخودرگرسیونی با وقفهروش    زاستفاده ا

مال  قیتحق  نیا بار  اثر  دهنده  اقتصاد  ی اتینشان  رشد  و   یمنف  یبر 

نوفرست  داریمعن )  یاست.  سزاوار  اهم(  1400و  به  توجه   ت یبا 

تحر  یبرا  یشاخص  ، یاقتصاد  یهامیتحر اثرات   ی هامیسنجش 

 یریگبا بهره  13۹۸تا    135۷  ی در بازه زمان  رانیبر اقتصاد ا  یالمللنیب

 ج یاند. نتاکرده  یمتفاوت طراح  یبا تواترها   ی زمان  یسر  یهااز مدل

تحر که  داد  متغ  یمعنادار  ریتأث  هامینشان  و   دیتول  رینظ  ییرهایبر 

و   انیدریاند. حداشته   یناخالص داخل  دیصادرات نفت، نرخ ارز و تول 

و مدل   ی اصل  یهامولفه  لیبا استفاده از روش تحل(  13۹۸همکاران )

مال  نگ،یچیسوئ  وفمارک استرس  برا  ی شاخص  ا  یرا   رانیاقتصاد 

 13۹۶تا    13۷0  ی در دوره زمان  یو اثر آن را بر رشد اقتصاد  یطراح

نتا  یبررس م   ج یکردند.  در    دهدینشان  کشور  تجربه   13که  سال 

طور مثبت داشته که به  یسال استرس مال  ۹و در    یمنف  یاسترس مال

شده است. با توجه  یاقتصاد درش ش یافزا ای متناوب منجر به کاهش 

پا نها  یهادوره  شتریب  یداری به  اثر  مال  ییرکود،  رشد   یاسترس  بر 

آکبولا  ی ابیارز  ی منف  یاقتصاد است.  بررس(  2024)  3ف یشده   ی به 

  ی در بازه زمان   جانیآذربا  یبر رشد اقتصاد  یات یمال  یاثرات درآمدها

سر  2021تا    1۹۹1  نیب روش  از  استفاده   ی شتگانباهم  یزمان  یبا 

ا است.  به  یاثرگذار  نیپرداخته  از طر  میصورت مستقهم    ق یو هم 

و اشتغال صورت   دیانداز، مصرف، تولهمچون پس  یاواسطه  یرهایمتغ

تعامل   یبه بررس  یدر پژوهش(  2023)  4ی و حمام  نای. سوکا ردیپذیم

 1۹۹0  ی در بازه زمان  یکلان اقتصاد  یرهایبودجه و متغ  یکسر  انیم

و قبرس   رلندیا  ونان،یپرتغال،    ا،یفرانسه، اسپان  ردر شش کشو  201۶تا  

نشان  جیاند. نتاپرداخته  افتهیمیتعم یگشتاورها را با استفاده از روش

 یبر کسر  یمثبت و معنادار  ریثابت ناخالص تأث  هیسرما  لیداد که تشک

قابل    یمنف  ریسرانه تأث  یناخالص داخل  دیکه تول  یبودجه دارد، در حال

  ی ریگبا بهره  ز ین(  201۸)  5چ یلدوویو و  لوکیبر آن دارد. واس  یتوجه

 ی برا  یو شش بُعد مختلف، شاخص  یاصل  یهامولفه   لیاز روش تحل 

کردند.   یطراح  یی اروپا  یدر کشورها  ی عموم  هیمال  تیفیک  یابیارز

هر   ریبوده و تأث  2014تا    2004  یها سال  نیمطالعه ب  ن یا  یدوره زمان 

ک  کی بر  مذکور  ابعاد  است.   ده یسنج  یعموم  هیمال  تیفیاز    شده 

و   یبودجه را بر تورم، رشد اقتصاد یکسر ریتاث( 2014) ۶رکاش یسم

بهره در طول سال  ترک  2013تا    1۹۸0  یهانرخ  اقتصاد  بر  با   هیرا 

 یکسر  نینشان داد که ب  ها افتهی آزمود.    یانباشتگاستفاده از روش هم
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وجود ندارد.    یمذکور رابطه بلندمدت و معنادار  ی رهایبودجه و متغ

از آن است که تاکنون   ی حاک  یو خارج  ی داخل  لعات مطا  نهیشیمرور پ 

 ک یرا در قالب    ی عموم  هیجامع که بتواند ابعاد مختلف مال  یشاخص

رو،   نینشده است. از ا  یطراح  رانیاقتصاد ا   یکند، برا  عیشاخص تجم

پژوهش زم  یمعنادار  یخلا  حکمران  یطراح  نه یدر    ی مال  یشاخص 

ا بر  دارد.  وجود  پ  نیدولت  در  حاضر  پژوهش   ی طراح  یاساس، 

 ی و قدرت مال   یعموم  هیعملکرد مال  یابیمنظور ارزبه  یبیترک  یشاخص

 است. رانیدولت در ا

 شناسی پژوهشروش  - 3

 چارچوب پژوهش  1- 3

  ی مال  یمرتبط با حکمران  یابودجه   یهاپژوهش ابتدا داده  نیدر ا    

ط انتخاب    یگردآور  1402تا    13۷0دوره    یدولت  با  سپس  شد. 

استانداردساز  یابودجه  یدیکل  یرهایمتغ تحلداده  یو   لیها، 

دولت   یمال  یحکمران  یبیجهت ساخت شاخص ترک  یاصل  یهامولفه 

شده در سه دهه  شاخص استخراج   د رون   ت، یبه کار گرفته شد. در نها

  قرار گرفت. ریو تفس لیمورد تحل رانیاقتصاد ا

 ی اصل  ی هامولفه  لیروش تحل 2- 3

و   ستین  ریپذامکان  ادی ز  یبا بعدها  میحج  یهاکار با داده  معمولاً    

تحل  ازین امور  انجام  از  قبل  برخ  ،یلیاست  امکان،  صورت  از   یدر 

به عنوان مثال، در    . میندارند حذف کن  ی ادیز  تیرا که اهم  یی بعدها

 ی عیوس  فیوجود ط ل یبه دل  ،ی مال  یحکمران ی بیشاخص ترکساخت 

   یمولفه اصل  هیاز روش تجز  توانیدر دسترس، م  یمال  یرهایاز متغ

  کوف یمذکور استفاده کرد » کولن یبیجهت کاهش ابعاد شاخص ترک

 «.2004،  ۷و آنجلس 

 
 یمال ی: فلوچارت مراحل انجام پژوهش و ساخت شاخص حکمران1شکل 

 دولت
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Figure 1: Flowchart of the Research Process and Construction of the 

Fiscal Governance Index 

 پژوهش  یهاافتهی: منبع

Source: Research Findings 

مجموعه   کیکاهش ابعاد    یبرا  یآمار  کیتکن  ک یروش در واقع،  این  

فرض اساس  بر  که  است  مداده  بودنیخط  هیداده  عمل    کند؛ یها 

مورد مطالعه نشان    ی هادر داده  دیبا   ها ادهبودن د  یفرض خط  نیبنابرا

 نیا  نیمدل قابل قبول باشد. همچن  یو علم  یداده شود تا کاربرد عمل

معنا که وجود   نیها معروف است؛ به اداده  زیبه نو  تیروش به حساس

داده  زینو مدر  کارا  یرو  تواند یها  و  تاث  ییدقت  باشد.    رگذاریمدل 

 ریدر پنج گام به شرح ز  توانیرا م  ی اصل  یهامولفه   لیتحل  کردیرو

  شوند یم  یها استانداردسازابتدا داده«:  200۸،  ۸کرد »هولاند   یبررس

نشود. سپس با محاسبه   جیباعث انحراف نتا  رهایمتغ  اسیتا اختلاف مق

.  شودیم   یبررس  رهایمتغ  نیب  یهمبستگ  زانیم  انس، یکووار  سیماتر

مقاد بعد،  مرحله  بردارها   ر یدر  ا  ژه یو  یو  ماتریاز  استخراج   س ین 

اطلاعات را در خود دارند مشخص    نیشتریکه ب  یی هاتا جهت  شوندیم

 یبرا  ی ژگیمهم انتخاب و در قالب بردار و  یهاشوند. پس از آن، مؤلفه

استانداردشده بر   یهاداده  ت، ی. در نهاشوندیم  یدارکاهش ابعاد نگه

با ابعاد    یبیترک  یشده و به صورت شاخص  یبردارها بازساز  نیاساس ا

 . شوندیاطلاعات ارائه م نیشتریکمتر و حفظ ب

 رها ی انتخاب متغ  ی مبنا 3- 3

  ی مال یمورد استفاده در ساخت شاخص حکمران یرهایمتغ انتخاب   

 ی مطالعات تجرب  ، یعموم  هیمال  یحکمران  ینظر  ات یادب  یدولت بر مبنا

انجام شد. در گام  ی مال یشده از مفهوم حکمرانارائه فیمرتبط و تعار

گسترده  مجموعه  متغ  یانخست،  مال  یرهایاز  عملکرد  با   ی مرتبط 

 ی رسم  یهاگزارش  ،یو خارج  یداخل  طالعاتم  یبررس  قیدولت از طر

بازنگردیگرد  ییشناسا  ی عموم  یبودجه و منابع مال  با  در   ی. سپس 

مفهوم تعار  ی مال  یحکمران  یدامنه  به  اتکا  با  در  ارائه   ف یو  شده 

  10، اندرسون و همکاران (200۹)  ۹هالبرگ  و همکاران  رینظ  یمطالعات 

همکاران(  2010) و  داماسنو   تم(2023)  11و  با  و  فرآ  رکز،    ندیبر 

انتخاب شدند که    یی رها یبودجه دولت، متغ  ی مال  نیاجرا و تام  ن، یتدو

 ی هاوهیو ش  یمال  یداری منابع، مصارف، پا  یابعاد اصل  میطور مستق به

م   ی مال  نیتام منعکس  را  معکنندیدولت  انتخاب   ی اصل  یارهای. 

نظر  رهایمتغ ارتباط  حکمران  یشامل  به   یدسترس  ،یابودجه   یبا 

اتکا در طول دوره زمان  یرسم  یاهداده قابل  ی و قابل   ت یمطالعه، و 

اساس،   نیدولت بوده است. بر ا  یابعاد عملکرد مال   نیترپوشش مهم

نسبت    ، یبه درآمد عموم  ی اتی مال  ینسبت درآمدها  رینظ  یی رهایمتغ
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عموم  ینفت  یدرآمدها درآمد  کسر  ،یبه  نسبت   ینسبت  بودجه، 

ها به منابع بودجه و پرداخت   تنسب  ،یبه مخارج جار  ی مخارج عمران

  دهنده لیتشک  یی نها  یرهاینسبت انتشار اوراق مشارکت به عنوان متغ

ا شدند.  انتخاب  م  رهایمتغ   نیشاخص  تلاش  مجموع   کنند یدر 

  ی بیشاخص ترک  کیدولت را در قالب    یمال   یابعاد حکمران  نیترمهم

مقا قابل  بازنما  سهیو  زمان  طول  تصو  یی در  و  ا  یریکنند    ز جامع 

 ارائه دهند.  رانیدر اقتصاد ا یمنابع و مصارف عموم تیریمد تیفیک

 رها ی متغ  ی معرف 4- 3

بر ساخت شاخص قدرت   یآنجا که تمرکز پژوهش حاضر مبتن  از    

تصو  ی مال  یحکمران بتواند  که  است  بودجه  در  از    قیدق  یریدولت 

بودجه   یرهایاز متغ  نیبگذارد، بنابرا  ش یدولت را به نما  ی مال  تیوضع

( رانیاز سه دهه اقتصاد ا  شیب)  1402تا    13۷0  یهادر طول سال

بودجه  یانهیهر دو بخش هز  رهایتغ استفاده شده است. در انتخاب م

 ات، ی)مال  ی( و بخش درآمدیو جار  یعمران  یهانهیها، هز)پرداخت

  ی اوراق مشارکت( در نظر گرفته شده است تا انعکاس   ،ینفت  یدرآمدها

استفاده شده به شرح  یرهایدولت باشد. متغ ی مال یجامع از حکمران

 ریمتغ نیدولت: ا  یبه درآمد عموم یاتی. نسبت درآمد مال1است:    ریز

است. چرا که    ی مال  یداریسنجش پا   یها براشاخص  ن یتراز مهم  یکی

 داری بودجه از منابع ناپا  شتریاستقلال ب  ی به معنا  اتیسهم بالاتر مال

نفت   که    ای )مثل  است  شاخص  یکیاستقراض(   ی دیکل  یهااز 

»الحس   یقو  یمال  یحکمران درآمد  2«.2015،  12ینیاست  نسبت   .

که به منابع   ییکشورها  یبرا  ریمتغ  ن یدولت: ا  ی عموم  د به درآم  ینفت

دولت به   یمهم است. اتکا  اری( بسرانیوابسته هستند )مانند ا  یعیطب

نشان  ی نفت  ی درآمدها آسمعمولاً  برابر   یریپذبیدهنده  در  بودجه 

ناپا  یخارج  یهاشوک حکمران  یداری و    ی قو  ی مال  یدرآمدهاست. 

وابستگ کاهش  با  درآم  یمعمولاً  برا  ینفت  یدهابه  تلاش    ی و 

درآمد  یبخشتنوع  منابع  است.  یبه  کسر3مرتبط  نسبت  تراز    ی. 

سرما  ی اتیعمل عموم  یاهیو  بودجه  از   ی به  مذکور  نسبت  دولت: 

بالا  یمال  یداریپا  لیتحل  یبرا  یدیکل  یرهایمتغ نسبت    ی است. 

منابع   تیریو مد  هانهیدر هز  یدهنده ناکارآمدنشان  تواندیم  یکسر

حال در  کسر  ی باشد،  به  یکه  نشانه  است    یمال   یسازنهیکمتر 

  یهابه پرداخت  یعمران  ی ها. نسبت پرداخت 4«.2015  ،13ینی»الحس 

 ی دهنده تمرکز دولت بر رشد اقتصادنسبت نشان نیا شی: افزایجار

دور  داری پا هز  یو  ا  یرضروریغ   یجار   یهانه یاز  کاهش   ن یاست. 

ن ناکارآمدنشان  تواندیم  زینسبت  و   تیریمد  رد  یدهنده  بودجه 

برا منابع  نشانه  یعمران  یهایگذارهیسرما  یکاهش  که  از   یاباشد 
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، 14و پاندا   د یاتلاف منابع است » بها  ش یو افزا  فیضع  یمال  یحکمران

پرداخت5«.2002 نسبت  عموم.  بودجه  منابع  به  ا  یها    ن یدولت: 

دولت با بودجه مصوب   ی تا چه حد مخارج واقع  دهد ینسبت نشان م

پرداخت  نسبت  اگر  است.  داشته  عموممطابقت  بودجه  به  بالا    ی ها 

نشان اجراباشد،  مال  یدهنده  تعهدات  انحراف   ی کامل  است.  دولت 

 ی از ناکارآمد  یانشانه  تواندیم  نهیشاخص از مقدار به   ن یاز حد ا  شیب

نوسانات در    ا ی  یابودجه  یهااستیس  ی ثباتیب  ،ی مال  یزیردر برنامه

درآمد »    یمنابع  اوراق ۶«.2015  ،ینیالحسباشد  انتشار  نسبت   .

درآمدها به  ا  ی عموم  یمشارکت  سنجش    یبرا  ریمتغ  نیدولت: 

تام  یوابستگ به  ا  یاوراق بده   قیاز طر  ی مال  نیدولت  اگر    ن یاست. 

  ق یاز طر  یمال   نیبه تأم  ی دیشد   یدولت وابستگ   یعن ینسبت بالا باشد،  

بنابرا دارد؛  مشارکت   ی آمدهادر  یقو  یحکمران  کیدر    نیاوراق 

به انتشار   ازی و ن  شودیم   نیتام  اتیمال  قیاز طر  شتریدولت ب  یعموم

 اوراق کمتر است.

 دولت در بودجه  یمال  ی ساخت شاخص قدرت حکمران  5- 3

از   قیتحق  نیپژوهش عنوان شد، در ا  یشناسکه در روش   همانطور    

استفاده   یبیجهت ساخت شاخص ترک  ی اصل  یهامولفه   لیتحل  کردیرو

ابتدا داده  نیا  یشده است. برا از منابع    یمعرف  یهامنظور در  شده 

از رو  Rافزار  و سپس توسط نرم  یگردآور  یرسم   کرد یو با استفاده 

طراح  اخص ش  ،ی اصل  یهامولفه   لیتحل نظر  داده  یمد    ی هاشد. 

تا    شودیرا شامل م   1402تا    13۷0  یهاسال  نیب یبازه زمان  ق،یتحق

ب اقتصاد  شیبتواند  دهه  شرا  یاز سه  از  در    یمال  طیمختلف  دولت 

 قرار دهد.  لیو تحل هی بودجه را مورد تجز

 یافته های پژوهش - 4

 ی اصل یهامولفه لیتحل  جینتا 1- 4

قابل    یمولفه اصل ۶ ،یبیدر شاخص ترک ریمتغ ۶توجه به وجود  با    

  م یقادر  یاصل  یاز اجزا  کیهر    اریاستخراج است و با داشتن انحراف مع

. جدول میمشخص کن  یبیرا در شاخص ترک  یهر مولفه اصل  تیتا اهم

 ی مال  یقدرت حکمران  یبیشاخص ترک  یاصل  یهااز مولفه   یاخلاصه   1

 . دهدیم اندولت در بودجه را نش

 ی ب یشاخص ترک  یاصل یها: خلاصه مولفه1جدول 
Table 1: Summary of the Principal Components of the Composite Index 

های مولفه

 اصلی 

انحراف 

 معیار

درصد واریانس توضیح داده  

 شده )درصد( 

واریانس 

 تجمیعی )درصد( 

PC1 1.7299 49.87 49.87 
PC2 1.1396 21.64 71.52 
PC3 0.8711 12.64 84.16 
PC4 0.8033 10.76 94.92 
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PC5 0.4973 4.12 99.04 
PC6 0.2395 0.90 100 

 پژوهش  یهاافتهیمنبع: 

Source: Research Findings 

 انس یدرصد از کل وار  4۹.۸۷  دهد، ینشان م   1همانطور که جدول  

اصلداده مولفه  توسط  و    یها  وار  21.۶4اول  از  ها داده  انس یدرصد 

 ی دهندگ ح یتوض  زانی. مشودیداده م  حیدوم توض  یتوسط مولفه اصل

 نشان داده شده است. 2در شکل  یاصل یهامولفه ریسا

 

 های اصلی : درصد واریانس توضیح داده شده توسط مولفه2شکل 

Figure 2: Percentage of Variance Explained by the Principal Components 

 پژوهش  یهاافتهیمنبع: 

Source: Research Findings 

  انسیدرصد از وار  ۷1.52اول    یو در مجموع، دو مؤلفه اصل  نیبنابرا

داده مکل  پوشش  را  نشان  دهند یها  قابل که  بخش  حفظ  دهنده 

  ی مولفه اصل  ت یاست. در نها  هیاز اطلاعات مجموعه داده اول  یتوجه

ن وار  12از    شیب  زیسوم  توضداده  انسیدرصد  را  که    دهد یم  حیها 

 ی اصل  یهاداده  یدرصد از پراکندگ  ۸4از    ش یب  یندگیدهنده نمانشان

 ی ساختار اساس  یاول به اندازه کاف   یسه مولفه اصل  یاست. به عبارت

سه مؤلفه   ل، یاساس، در ادامه تحل  ن ی. بر اکنند یها را حفظ مداده

به   یاصل اول جهت ساخت شاخص در نظر گرفته شده است. لازم 

مولفه به صورت   رداده شده توسط ه  حیتوض  انسیاست که وار  حیتوض

 ن یکل محاسبه شده است. ا  انس یبر وار   م یتقس  اری مجذور انحراف مع

کاهش  ینخست برا یتوسط سه مولفه اصل ی دهندگح یاز توض زانیم

معمولا در نظر گرفتن   ،ی عمل  یاست. به منظور انجام کارها  یابعاد کاف

 رصد د  ۸0تا    ۷0  ن یکه بتواند ب  یی تا جا  ی اصل  یهااز مولفه  ی تعداد کاف

دهد مناسب است   حیرا توض  یاصل  ی هاداده  راتییو تغ  ی از پراکندگ

 «.200۹،  15چاردسون ی»ر

 شاخص   یاعتبارسنج 2-4

طراح  یاعتبارسنج     م  شدهیشاخص  اساس    انسیوار  زانیبر 

نشان داد که   جیانجام شد. نتا  یاصل  یهاتوسط مؤلفه   شدهدادهح یتوض

ها را  کل داده  انسیدرصد از وار  ۸4از    شینخست ب  یسه مؤلفه اصل
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حفظ بخش عمده اطلاعات مجموعه داده   انگریکه ب  دهندیم  حیتوض

کاهش ابعاد   یبرا  توانیرا م   یدهندگح یاز توض   زانیم  نیاست. ا  هیاول

کرد.    یابیمناسب قابل قبول ارز  یب یشاخص ترک  کیها و ساخت  داده

شده اقتصاد شده با تحولات شناختهروند شاخص استخراج   نیهمچن

قبول  یدر سه دهه گذشته سازگار   رانیا به  یقابل  که   یاگونهدارد؛ 

 ی وابستگ  شیبودجه، افزا  یکسر  دی تشد  ی هاکاهش شاخص در دوره

درآمدها هز  ینفت  یبه  رشد  م  یجار  یهانهیو  که   شودیمشاهده 

تجرب  یانشانه  تواند یم اعتبار  تحل  یاز  بر  علاوه  باشد.   ل یشاخص 

ای اصل  یهامولفه  در  حکمران  نی،  شاخص  با   یمال   یپژوهش  دولت 

از رو برآورد   یشیبه صورت آزما  زین  1۶ا ی مدل عامل پو  کرد یاستفاده 

مشابه با شاخص   یروند  ای مدل عامل پو  کرد یروحاصل از    ج یشد. نتا

که هر    یطوررا نشان داد؛ به  های اصلیتحلیل مؤلفهاستخراج شده از  

دولت در سه دهه گذشته   ی مال  یحکمران  یروند نزول  انگریدو شاخص ب

همچن استخراج   ن یب  یهمبستگ  بیضر  نیبودند.  از شاخص  شده 

برابر با   ای مدل عامل پوو شاخص حاصل از    های اصلیتحلیل مؤلفه 

دو روش   ج یقابل توجه نتا  ییهمگرا  دهنده به دست آمد که نشان  0.۸۶

و استحکام    ی نسب  یداریاز پا  یانشانه  توانیرا م   یی راستاهم  نیاست. ا

 دانست. شدهیشاخص طراح

 شاخص حکمرانی مالی دولت   3-4

،  1۷های اصلی پس از استانداردسازی متغیرها و اجرای تحلیل مؤلفه     

اصلی   مؤلفه  هر  سپس امتیاز  شد.  محاسبه  مشاهدات  تمامی  برای 

لفه اصلی نخست وشاخص حکمرانی مالی دولت از ترکیب خطی سه م

شده  دادهساخته شد. وزن هر مؤلفه بر اساس درصد واریانس توضیح

به گردید؛  تعیین  مؤلفه گونهآن  که  در ای  بیشتری  سهم  که  هایی 

ها داشتند، وزن بیشتری در شاخص نهایی توضیح واریانس کل داده

 : دریافت کردند. بنابراین شاخص نهایی از رابطه زیر به دست آمد

𝐹𝐺𝐼𝑡 = 𝑤1𝑃𝐶1𝑡 + 𝑤2𝑃𝐶2𝑡 + 𝑤3𝑃𝐶3𝑡 

 و 1tPCو   tشاخص حکمرانی مالی دولت در سال  𝐹𝐺𝐼𝑡که در آن 

t2PCوt3PC   مولفه تا  امتیاز  اول  اصلی  سوم هستند. همچنین های 

 وزن هر مولفه از رابطه زیر محاسبه شده است: 

𝑤𝑖 =
𝜆𝑖

∑ 𝜆𝑗
6
𝑗=1

 

های مورد  وزناست.    iبیانگر مقدار ویژه مولفه اصلی    𝜆𝑖که در آن  

شده  دادهمتناظر با درصد واریانس توضیح  ، استفاده در ساخت شاخص

م هر  جدول  وتوسط  نتایج  مطابق  و  بوده  به1لفه  با ،  برابر    ترتیب 

در  های اول تا سوم هستندبرای مؤلفه  0.12۶4و  0.21۶4، 0.4۹۸۷
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درصد    ۸4.۶1لفه اصلی نخست که در مجموع  واین پژوهش، سه م

دادند، برای ساخت شاخص نهایی ها را توضیح میواریانس کل داده

گرفتند. قرار  استفاده  تفسیر،   مورد  سهولت  منظور  به  نهایت،  در 

ی شده و سازنرمال  حداکثر/شاخص حاصل با استفاده از روش حداقل

بندی گردید. روند شاخص نهایی در شکل در بازه صفر تا یک مقیاس

  ی دی کل  ریشاخص بر اساس شش متغ  نیاز آنجا که ا  .ارائه شده است  3

 یگذاراستیس  تیاز وضع  ی آن بازتاب  راتییساخته شده، تغ  یابودجه 

بودجه  ی مال م  یاو  هز  زانیو  و  درآمدها  بر  دولت   یها نهیکنترل 

 سالانه است.  یهابودجه 

 روند شاخص در سه دهه   4-4

از شاخص ارائه خواهد شد. سپس    یکل   لیبخش نخست تحل  نیدر ا    

 رانیدر اقتصاد ا ۹0و  ۸0، ۷0شاخص به سه دهه مختلف  کیبا تفک

  ران، یهر دهه در اقتصاد ا یمجزا یاقتصاد  طیو با در نظر گرفتن شرا

حکمران قدرت  بررس  ی مال  یشاخص  مورد  بودجه  در  قرار   یدولت 

 خواهد گرفت. 

 
 : شاخص قدرت حکمرانی مالی دولت در بودجه 3شکل 

Figure 3: Financial Governance Power Index in the Government Budget 

 پژوهش  یهاافتهیمنبع: 

Source: Research Findings 

ارائه شده است. همانطور که در   یاستیس  شنهاداتیپ   زیدر خاتمه ن

با استفاده از    شدهیعنوان شد، شاخص طراح  زین  نیشیپ   یهابخش

 ی هادر بودجه   یدیکل  ریمتغ  نیچند  ،یاصل  یهامولفه   لیروش تحل

 یسنجش حکمران  یشاخص واحد برا  کیکرده تا    بیسالانه را ترک

تاک  یمال با  و  متغ  دیدولت  ادیآ  دستبه    یابودجه  یرهایبر   ن ی. 

دولت است    یو استقراض  یمخارج  ، ی درآمد  یهاشامل نسبت  رهایمتغ

نقش مهم مال  ی که  ثبات  س  ی در  با    یابودجه   یگذاراستیو  دارند. 

نما روند  به  شکل  داده  شیتوجه  در  م3شده  مشاهده  که   شودی، 

بهتر  هیاول  یهاشاخص در سال با گذشت سه   یعملکرد  اما  داشته 

شاخص قدرت   گر،ی محسوس است. به عبارت د  نآ  ی دهه، روند نزول

م   یحکمران بودجه  دهد ینشان  عملکرد  ا  یاکه  سه   رانیدولت  در 

نوسانات   یدهه دچار  است.    یمختلف  کل بوده  م  یروند    دهدینشان 

پس از آن بهتر بوده   یهانسبت به دهه  ۷0در دهه    یعملکرد حکمران

17 Principal Component Analysis(PCA) 
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و   ی نفت  ی به درآمدها  یو پس از آن و با وابستگ  ۸0است؛ در دهه  

 یاخلاصه  شاخص آغاز شده است.  یروند نزول  ،یجار  یهانه یرشد هز

است.   4شاخص در سه دهه در شکل    تیاز وضع داده شده    نشان 

که شکل   م   4همانطور  کل   دهد، ینشان  طور  دهه،    یبه  هر سه  در 

  شودیداشته است؛ اما همانطور که مشاهده م   یاندک   انس یشاخص وار

که   یروند شاخص در طول سه دهه به شدت افت کرده است به طور

 ۸0در دهه    0.5۸4به    ۷0در طول دهه    0.۸0۶شاخص    نیانگیبا م

شاخص نسبت به   یدرصد  50  زا  ش یبا افت ب  تایاست؛ و نها  دهیرس

 است.  دهیرس ۹0در دهه  0.3۶3  نیانگیشاخص به م نی، ا۷0دهه 

 

 (1402تا  1370شاخص در طول سه دهه ) تیاز وضع یا: خلاصه4شکل 

Figure 4: Summary of the Index Status Over Three Decades (1991–

2023) 

 پژوهش  یهاافتهیمنبع: 

Source: Research Findings 

 بحث و تحلیل   - 5

 ( 137۹تا    1370  ی هاسال  نی )ب  70شاخص در دهه    لیتحل  1-5

 .نشان داده شده است 5در شکل  ۷0شاخص در دهه  روند    

 

 
 70روند شاخص در دهه : 5شکل 

Figure 5: Trend of the Index in the 1990s 
 پژوهش  یهاافتهیمنبع: 

Source: Research Findings 
به   رانیا  یاقتصاد  خیمهم و گذار در تار  یهااز دوره  یکی  13۷0دهه  

وارد مرحله   یلیجنگ تحم  انیکه در آن کشور پس از پا  دیآیشمار م

تثب  یبازساز ا  تیو  در  بازساز  نیشد.  بر  تمرکز  با  دولت    ی دوره، 

ا  یعمران  یهایگذار هیسرما  تیتقو  ها، رساخت یز در   جادیو  ثبات 

 طیخود را با شرا  ی تلاش کرد ساختار مال  ، یادکلان اقتص  یهاشاخص

اجرا آغاز  با  کند.  اجرا  یپساجنگ هماهنگ  و  توسعه  اول   ی برنامه 

از   جیتدربه  یابودجه  یریگجهت   ، یساختار  ل یتعد  یهااستیس

بازساز  یهانهیهز سرما  ی صرف  محور توسعه  ی هایگذارهیبه سمت 

 یکسر  ها، نهیهز  ی بو کنترل نس  ها استیس  نیا  جهی. در نتافتی  رییتغ

و    ی عموم  یدولت به بده   ی ماند و اتکا  ی باق  ی نییبودجه در سطح پا

از   ی دهه، سهم بودجه عمران  نیا  در   محدود بود.   اریانتشار اوراق بس

دهنده توجه دولت به توسعه  داشت و نشان  یشیافزا  یکل بودجه روند

  ات یمال  نییو سهم پا   یاتی حال، ضعف نظام مال  نیبود. با ا  هارساخت یز

محسوب   ی مال  یحکمران  یاصل  یها از چالش  ی عموم  یدر درآمدها

انجام شد، اما    یات یدر نظام مال  ی. اگرچه از اواسط دهه اصلاحاتشدیم

همچنان ادامه داشت و اقتصاد را   ینفت  ی به درآمدها د ی شد یوابستگ

ق نوسانات  برابر  آس  متیدر  بهکردیم   ریپذب ینفت  کل.    ، یطور 

فرصت  یبیترک  13۷0دهه    یمال  یحکمران افزا  یناش  یهااز   ش یاز 

محدود  ینفت  یدرآمدها بالا  یساختار  یها تیو  سهم   ی مانند 

درآمد  ،یجار  یهانهیهز تنوع  شفاف  یضعف  که   ی ناکاف  تیو  بود 

 بماند.  یمتوسط باق ینظام در سطح نیموجب شد ا

 ( 13۸۹تا    13۸0  ی هاسال  نی )ب  ۸0شاخص در دهه    ل یتحل  2-5

دهه    روند     در  شکل    ۸0شاخص  است.   ۶در  شده  داده  نشان 

 یادیدهه نوسان ز  نیشود شاخص در طول ایهمانطور که مشاهده م 

 . نداشته، اما نسبت به دهه قبل افت داشته است

 

 
 ۸0روند شاخص در دهه  : ۶شکل 

Figure 6: Trend of the Index in the 2000s 
 پژوهش  یهاافتهیمنبع: 

Source: Research Findings 
که   ینفت  یدرآمدها  ریچشمگ  شیافزابا    13۸0دهه   بود  همراه 

کشور باشد،    یدر نظام مال  یاصلاحات ساختار  سازنه یزم  توانستیم

دل به  عمل  در  س  ل یاما  در   زانهیهز  یهااستیگسترش  ضعف  و 

ا  یزیربرنامه به  نیبلندمدت،  قرار فرصت  استفاده  مورد  کامل  طور 

دهه،   یان یم  یهادر سال  ژهیوبهنفت،    یجهان  متیق  شینگرفت. افزا

 نیا  ت یریدولت قرار داد، اما مد  اریدر اخت  ی قابل توجه  یمنابع مال 

ب تقو  شتریمنابع  کارا  ی وابستگ  تیبه  کاهش  و  نفت    ها نهیهز  ییبه 

حفظ انضباط   یبرا  یی هانخست دهه تلاش  مهیمنجر شد. اگرچه در ن

 یدرآمدها   ماصورت گرفت، ا  یرنفتیغ   یسهم درآمدها  شیو افزا  یمال

پا  یاتیمال هز  یداری رشد  و    ش یافزا  جیتدربه   یجار  یهانهینداشت 

  در   مواجه شد.  یبا کند  یعمران  یها یگذارهیکه سرما  یدر حال  افت، ی

و   هاارانهی  یمانند هدفمندساز  ییهااستیس  یدوم دهه، با اجرا  مهین
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 ش یاز پ   شیدولت ب  یهانه یساختار هز  ،ینقد  یهاگسترش پرداخت 

هز نفع  مال  رییتغ  یجار  یهانهیبه  تعهدات  و  افزا  یکرد   ش یدولت 

اافتی تقو  ن ی.  بدون  پا  تیروند،  تشد   دار، یمنابع    یکسر  د یموجب 

 ی انیپا  ی هادر سال  یناخالص داخل  د ینسبت آن به تول  ش یبودجه و افزا

 صیدر تخص  تیضعف شفاف  ،یزمان، کاهش مخارج عمراندهه شد. هم

افزا اوراق بده   ش یمنابع و  مال  ،یانتشار  را تشد  ی فشار    د ی بلندمدت 

و استمرار   یاتیاصلاحات مال  یسازنهیضعف در نهاد   ن، یکرد. علاوه بر ا

باثبات و مقاوم در   ینظام مال  یری گبه نفت، مانع از شکل  یوابستگ

 شد.  یبرابر نوسانات درآمد

)ب  ۹0شاخص در دهه    لیتحل  3-5 از آن    ی هاسال  نی و پس 

 (1402تا    13۹0

در    روند     شکل    اینشاخص  در  است.    ۷دوره  شده  داده  نشان 

م نزول  شودیهمانطور که مشاهده  روند  اما در   یروند شاخص  بوده 

 ن ی. بدتردهدیرا نشان م  یافت محسوس  نیشیپ   یهابا دهه  سهیمقا

سال   در  شاخص  تجم  است  1402روند  نشانگر  انباشت   عیکه  و 

 .است هگذشت انیدر طول سال یسینومشکلات بودجه 
 

 
 و پس از آن  ۹0روند شاخص در دهه  : 7شکل 

Figure 7: Trend of the Index in the 2010s and Thereafter 
 پژوهش  یهاافتهیمنبع: 

Source: Research Findings 

بود که    رانیا  یمقاطع مال   نیتراز پرچالش  یک ی  1402تا    13۹0دوره  

و    یارز  یدرآمدها  د یکاهش شد  ،ی و بانک  ی نفت  یهامیتحر  د یبا تشد

موجب   طیشرا  نیآغاز شد. ا  یبه منابع خارج  یدر دسترس  تیمحدود

ناپا  افزا  یداریافت صادرات نفت،  بر دولت   شیمنابع بودجه و  فشار 

از برجام در سال   کا یپس از خروج آمر  ژه یوشد. به  یمال   نیتأم  یبرا

و دولت   د یسطح خود رس  نیترنییبه پا   ینفت  ی، سهم درآمدها13۹۷

استقراض   ،یمانند برداشت از صندوق توسعه مل  ییناچار شد از ابزارها

  ی برا  یاتیمال  یدرآمدها  شیو افزا  ی انتشار اوراق بده  ،یاز بانک مرکز

 افت، ی  ش یافزا  اتیمنابع استفاده کند. هرچند سهم مال  یجبران کسر

اقتصاد بود تا اصلاحات   یاز تورم و رشد اسم  ی ناش  شتریرشد ب  نیاما ا

مال  یواقع نظام  هز  در  .ی اتیدر  سر  ها،نه یبخش    یهانهیهز  عیرشد 

حوزه    ژهیوبه   یجار و    ،ینقد  یهاارانهیدر  دولت  کارکنان  حقوق 

به خود   ، یبازنشستگ  ی هااز صندوق   تیحما را  بودجه  عمده  بخش 

مواجه شد و    یبا کاهش جد  یاختصاص داد. در مقابل، بودجه عمران

پروژه   یاریبس تأخ  یاتوسعه  یهااز  روب  ای  ریبا  ا  روهتوقف    نیشدند. 

م تعادل  عمران  یجار   یهانهیهز  انیعدم  سال  ژه یوبه  ،یو   ی هادر 

 ی مال   یحکمران  فیبودجه و تضع  ییاز کاهش کارا  یادهه، نشانه  ی انی پا

هم افزابود.  مل  شیزمان،  پول  ارزش  کاهش  و  ارز  نرخ   ،ینوسانات 

بودجه   یها نسبت کسرسال یکرد و در برخ  دیرا تشد یمال  ی ثباتیب

  ن یوجود تدو  با   .دیرس  یاکنندهبه سطح نگران   ی ناخالص داخل  دیتول  هب

اجرا  یبرا  ییها برنامه بودجه،  ساختار  اغلب   نیا  یاصلاح  اصلاحات 

را برطرف   یهمراه بود و نتوانست مشکلات اساس  ریبا تأخ  ا یناقص  

  یمال   تیشفاف  شیافزا  یبرا  یی هادوره، تلاش  ی انی پا  یهاکند. در سال

  در ماند.    یآن محدود باق   یانجام شد، اما اثرگذار  هاتیو کاهش معاف

ا م  نیمجموع،  را  تثب  توانیدوره   ، یساختار  ی هاچالش  تیزمان 

و گسترش   یعموم  ی بده  ش یافزا  دار،ی به منابع ناپا  یوابستگ  قیتعم

 ، ینفت  یکه در آن کاهش درآمدها  یتیبودجه دانست؛ وضع  یکسر

 فیموجب تضع  ،یانتشار اوراق بده   شیو افزا  یجار  یهانهیرشد هز

 شد.  یاقتصاد ی داریناپا  شیو افزا یمال یحکمران

  یر یگجهینت  - ۶

م  جینتابندی،  در جمع      دولت در   یمال  یکه حکمران  دهدینشان 

و    یاقتصاد  ،یاسیتحولات س  ریسه دهه گذشته تحت تأث  یط  رانیا

 13۷0بوده است. دهه    یدچار نوسانات قابل توجه  یاساختار بودجه 

م  یادوره محسوب  قبول  قابل  و  باثبات  با    شودینسبتاً  آن،  در  که 

بازساز بر  افزا  یتمرکز  و  از جنگ   ، ی نفت  یدرآمدها  ی نسب  شیپس 

تا    هایبودجه و بده   یشد و کسر  تیتقو  یعمران  یهایگذارهیسرما

در سطح    ی مال  یدوره، شاخص حکمران  نی. در ادیکنترل گرد  یحد

قرار داشت و با وجود نوسانات محدود، تا اواخر دهه   ینسبتاً مناسب

  ی، شاخص حکمران13۸0دهه    در  . داد یرا نشان م  یعملکرد قابل قبول

باق   یوارد مرحله نوسان  یمال در سطح متوسط  ماند.   یشد و عمدتاً 

  ی نفت  ی درآمدها  شیو افزا  ی اتی اصلاحات مال  ی دوره برخ  نیاگرچه در ا

به نفت، رشد   دی شد  ی دهه مشاهده شد، اما وابستگ  یان یم  یهادر سال

مانع از   یاارانهیو    یعیتوز  یهااستیو گسترش س  یجار  یهانهیهز

باعث    یمال  ی. ضعف در اصلاحات ساختارد یشاخص گرد  داریپا  تیتثب

چشمگ بهبود  نتواند  شاخص  که  در   دایپ   یریشد  همچنان  و  کند 

باشد.   سکیپرر  یامحدوده داشته   1402تا    13۹0  دوره   نوسان 

به خود اختصاص داد.   یمال   یعملکرد را از نظر حکمران  نیترف یضع

شد  ها، میتحر  دیتشد   ها، یبده  شیافزا  ،یارز  یدرآمدها  دی کاهش 

موجب سقوط شاخص   ،یساختار  یهایو کسر  یجار  یهانهیرشد هز

و افت   یشد. کاهش سهم بودجه عمران  یخیسطوح تار  نیترنییبه پا

عمو تشد  ن یا  زین  ی ماعتماد  را  مس  د ی روند  مجموع،  در   ر یکرد. 

 13۸0به نوسان در دهه    13۷0در دهه    ی از ثبات نسب  ی مال  یحکمران

ناپا به  سپس  دهه    دی شد  یداریو  که    ی منته  13۹0در  است  شده 
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به   ی دولت، کاهش وابستگ  یدهنده ضرورت اصلاح ساختار مالنشان

 بودجه است.  کردنه یزه  تیفیو بهبود ک  داری پا  یدرآمدها  تینفت، تقو

 ی استیس  شنهاداتیپ  1-۶

درآمد.  1 منابع  مهم  یکیدولت:    یتنوع    یمشکلات حکمران  نیتراز 

وابستگ  ی مال درآمدها  د یشد  یدولت،  توص  ی نفت  ی به  لذا   هیاست. 

 ی اصلاحات ساختار  ، یوابستگ  نیکه دولت به منظور کاهش ا  شودیم

  ی عموم  یدر درآمدها  اتیکشور انجام دهد و سهم مال  یات یدر نظام مال

 ات یبر درآمد، مال  اتیمال  رینظ  ،یرنفتیدهد. توجه به منابع غ   شیرا افزا

مال منابع  و  آس  تواندیم  گری د  ی بر مصرف   یریپذ بیموجب کاهش 

 نفت شود.  یاقتصاد کشور در برابر نوسانات جهان

جبران   یبرا  ی: از آنجا که انتشار اوراق بدههایبده  نهیبه  تیری. مد2

  شودیم  هیاست، توص  افتهی  شیافزا  ریاخ  یهابودجه در دوره   یکسر

مد به  اقدام  دولت  ب   ها یبده  نهیبه  تیریکه  انتشار  کنترل   هیرویو 

 یر یجلوگ  یبرا  ییراهکارها  دیمنظور، با  نیا  یاوراق مشارکت کند. برا

از   یناش  یو کاهش بار مال  ندهیآ  یها در سال  یش فشار بده یاز افزا

 شود.  ینیبشیآن پ 

و3 توجه  عمران  ژهی.  مخارج  جار  یبه  هزیو  سهم  کاهش    ی هانهی: 

  ر، یاخ  یهادر طول سال  ی جار  یهانهیهز  ش یدر بودجه و افزا  یعمران

 شودیم  شنهادیداشته است. پ   یمال  یبر حکمران  یادیز  یمنف  راتیتأث

تخص در  دولت  اولوبودجه  صیکه  پروژه  تیها،  به  و   یعمران  یهارا 

پا  یرساختیز از رشد  اقتصاد  داری بدهد تا   تیکشور حما  یو توسعه 

ا تقو  نیشود.  به  کاهش    ی های گذارهی سرما   تیاقدام  و  بلندمدت 

 کمک خواهد کرد.  یبه منابع خارج یوابستگ

ساختار4 اصلاحات  بودجه  ی.  نظام  در یزیردر  اصلاحات  انجام   :

شامل    تواندیاصلاحات م  نیاست. ا  یکشور ضرور   یزیرساختار بودجه 

فرآ  یسازشفاف بر  نظارت  بهبود   نییتع  ،یسینوبودجه  ندیو 

س  ی مل  ی هات یاولو افزا  ی مال  یگذار استیدر   انیم  ی هماهنگ  شیو 
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