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Imbalance in Banks and its Impact on the Financing of Economic Enterprises 

 

Abstract 

Imbalances in Iran’s banking system—especially in recent years—have become a 

critical issue in the process of financing economic enterprises. Banking imbalance 

refers to the disequilibrium between banks’ resources and expenditures, extreme 

volatility in deposits and customer withdrawals, administratively fixed interest rates, 

and capital shortages in banks. These factors result in serious constraints on banks’ 

lending capacity and lead to increased financing costs for businesses. The aim of this 

article is to analyze the effects of banking imbalances on business financing and to 

identify effective strategies for addressing these challenges. To achieve this objective, 

a descriptive-analytical method has been employed. The study examines the current 

condition of Iran’s banking system and analyzes the impact of these imbalances on 

the economic performance of enterprises. Moreover, through scenario analysis, the 

outcomes of each proposed solution for improving the financing situation are 

assessed. The findings of this research indicate that banking imbalances not only 

increase the cost of financing but also reduce banks’ lending power, limit enterprises’ 

access to financial resources, and undermine the country’s economic capacities. In 

this regard, reforming Article 8 of the Law on Interest-Free Banking, selling off non-

productive bank assets, strengthening the capital market, and privatizing quasi-state 

banks are among the key strategies that could reduce banking imbalances, improve 

banks' liquidity, and facilitate the financing process for businesses.  

 

Keywords: Banking imbalance, business financing, digital banking, administratively 
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 مقدمه 

یکی از عوامل   است.  یاقتصاد  یهابنگاه  یو ناتراز  یاتعادل بودجه  ،هاانباشت شده در ترازنامه بانک  هایی از ناتراز  یامجموعه   ،یاز ناتراز   منظور

ها  بانک  .(۲۰۱۸های مشتریان است )هاشمی و همکاران،  ها و برداشتکند، نوسان در سپردههای بانکی کمک میکلیدی که به ناترازی حساب 

تواند به مازاد یا کمبود نقدینگی  باید سطح مشخصی از ذخایر را حفظ کنند، اما تعیین سطح بهینه آن چالشی اساسی است. ناترازی در ذخایر می

تغییر به سمت بانکداری دیجیتال نیز  .( ۲۰۲۲، ۱)حلیم و ساپوترا قرار دهد  تأثیرتحتمنجر شود و توانایی بانک در اعطای وام و تولید درآمد را 

های سنتی مدیریت حساب و تطابق  های موبایلی، روشقرار داده است. با رشد استفاده از بانکداری آنلاین و برنامه  تأثیرتحتترازهای بانکی را  

های بانکی  عدم توازن حساب   .(۲۰۲۲،  ۲)هارونا و همکاران  موقع بودن ترازهای حساب تضمین شودنیازمند ارزیابی مجدد هستند تا دقت و به

از عواملی مانند نوسانات سپرده و برداشت مشتریان،  توجهی را در بخش مالی به خود جلب کرده، مسئلهتوجه قابل  که ای پیچیده و ناشی 

تواند موجب های مشتریان میها و برداشتنوسانات سپرده  .(۲۰۲۰،  3یموفخ)ر مدیریت ذخایر بانکی و تغییر به سمت بانکداری دیجیتال است

 تأثیر تحتها شود و مشکلاتی چون کاهش نیروی انسانی و ناتوانی در انجام تعهدات را به همراه داشته باشد. این نوسانات  ناپایداری مالی بانک

ها باید سطح مشخصی از ها حیاتی است، زیرا آنمدیریت ذخایر برای بانک.  های نظارتی استعوامل اقتصادی، تغییر رفتار مشتریان و سیاست

تواند به کمبود برانگیز است و عدم تعادل در آن میذخایر را برای تضمین نقدینگی و ثبات خود حفظ کنند. تعیین سطح بهینه این ذخایر چالش

تحول به   .(۲۰۱3  ،4گذارد )شورای فدرال رزرو دهی و کسب درآمد تأثیر مییا مازاد نقدینگی منجر شود که در نتیجه، بر توانایی بانک در وام

های سنتی را برای حفظ دقت و سرعت ضروری های بانکی اثر گذاشته و بازنگری در مدیریت و تطبیق حساببانکداری دیجیتال بر توازن حساب 

های  گذاری در زیرساخت سازی مدیریت ذخایر و سرمایههای مقابله با این عدم تعادل شامل تقویت ارتباط با مشتریان، بهینه کرده است. استراتژی 

 .(۲۰۲۲و ساپوترا،  حلیم) بانکداری دیجیتال است

عنوان عاملی بالقوه در ای مهم در اقتصاد و مالی است و به، مسئله یجارشده با کسری و مازادهای پایدار حسابهای جهانی، مشخصعدم تعادل

گذاران خارجی های جهانی با تأثیرگذاری بر ثبات مالی و اقتصادی، عمدتاً به دلیل تمایل سرمایهعدم تعادل.  بحران مالی اخیر شناخته شده است

های دلاری و همچنین انباشت ذخایر ارزی توسط چین و اقتصادهای نوظهور به وجود آمده است که به ایالات متحده امکان  به نگهداری دارایی

 (. ۲۰۱۲، 5)مییر  دهدکسری خود را با نرخ بهره پایین می یمال نیتأم

 ؛ است  درآمده  ریتحر  رشته  به  آن  رفع  یبرا   راهکار  ارائه  و  یاقتصاد  یهابنگاه  یمال نیتأم  بر  یبانک  شبکه  یناتراز  ریتاث  نییتب  باهدف  مقاله  نیا

 بهبود   و  یناتراز  رفع  یبرا  ییراهکارها  چه  و  ستیچ  یاقتصاد  یهابنگاه  بر  هابانک  یناتراز  اثرات  که  میهست  پاسخ  نیا  افتنی  دنبال  به  ما  ،بنابراین

 دارد؟ وجود ها پروژه  یمال نیتأم

 در ادامه و در بخش بعدی، ناترازی بانکی و مفهوم آن مورد بررسی قرار گرفته است. سپس، عوامل ایجاد ناترازی در نظام بانکی ایران مورد 

ها در کشور بررسی شده است. پس از آن برخی از راهکارهای  مالی بنگاهبررسی قرار گرفته است. آنگاه از آن اثرات ناترازی نظام بانکی بر تأمین

 گیری و راهبرد سیاستی ارائه خواهد شد. رفت از شرایط ناترازی مورد تشریح قرار گرفته است. در پایان،  نتیجه برون
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 بانکی  ناترازی مفهوم

حال، اخیراً دچار عدم تعادلی شده  بااین  .عنوان ستون اصلی نظام مالی جهانی، نقش مهمی در رشد اقتصادی و مدیریت ریسک داردنکداری بهبا

ها به عواملی  سودآوری بانک.  (۲۰۱۸،  ۱و همکاران   نتک  -   چ)دمیرگو  که برخی کشورها را با چالش و برخی دیگر را با رونق مواجه کرده است

ویژه در دوران ها، بهعواملی که برای حفظ ثبات و پایداری بانک  .مانند کفایت سرمایه، کیفیت دارایی، کارایی مدیریت و نقدینگی وابسته است

فزون بر این، عوامل خارجی نظیر شرایط کلان اقتصادی، رقابت،    .(۲۰۱۹،  ۲رکود یا تغییرات نظارتی، اهمیت زیادی دارند )آنگوری و همکاران

توانند به عدم تعادل در بخش بانکی منجر شوند  ها داشته و میهای فناوری نیز تأثیر چشمگیری بر عملکرد بانکهای دولتی و پیشرفتسیاست

 (.  ۲۰۲۰، 3کی و همکارانا)ر

های ساختاری و کمبود نظارت مؤثر، با کاهش اعتبار و افزایش ناترازی ناشی از ناکارآمدی  دلیل  بههای اخیر  صنعت بانکداری ایران در سال

پورزرشکی،  ریسک  و  )عبادی  است  شده  مواجه  مالی  چالش(.  ۱4۰۰های  تحریماین  از  ناشی  اقتصادی  فشارهای  کنار  در  تغییرات  ها  و  ها 

همچنین، مشکلاتی  (.  ۱4۰۱قرار داده است )بانک مرکزی،    تأثیرتحتها را  گذاری بانکدهی و ظرفیت سرمایههای مالی، کیفیت وامسیاست

(. ۱4۰۰های مجلس،  ها ایجاد کرده است )مرکز پژوهشمانند عدم شفافیت و فساد، مانعی جدی در جذب سرمایه و بهبود توان مالی بانک

گذاری و رشد اقتصادی  ثباتی اقتصادی و افزایش تورم را در پی داشته باشد که به نوبه خود بر تصمیمات سرمایهبی  تواند ها میکاهش اعتبار بانک

تواند به افزایش پایداری اصلاحات ساختاری در سیستم بانکی و تقویت نظارت مالی می(.  ۱4۰۱،  وبودجهبرنامهگذارد )سازمان  کشور اثر منفی می

 .(۱4۰۰ها و در نتیجه، رشد اقتصادی پایدار کشور کمک کند )عبادی و پورزرشکی، و بهبود عملکرد بانک

 هابانک ناترازی هایپیامد و عوامل 

نیاز   مالیتأمینای میان افرادی که دارای مازاد سرمایه هستند و کسانی که به عنوان واسطه ها نقش حیاتی در سیستم مالی ایفا کرده و بهبانک

ها و  پذیریتوانند آسیبها میتوانند منجر به ناترازی در این مؤسسات شوند که این ناترازی، عوامل مختلفی میوجودبااینکنند. دارند، عمل می

توان به تعیین نرخ بهره به (. از جمله عوامل ناترازی در اقتصاد ایران می۲۰۲4،  4)آدرین و همکاران  ای را به همراه داشته باشندخطرات بالقوه 

های نامولد که منجر به افزایش اضافه  ها به واسطه افزایش داراییشیوه دستوری، نسبت کفایت به سرمایه نامطلوب و کاهش نقدینگی بانک

 گیرد.  شود؛ اشاره کرد. در ادامه هرکدام از عوامل فوق مورد بررسی قرار میها از بانک مرکزی میبرداشت بانک

سال    ۱۰(، نرخ بهره در  ۱یکی از عوامل موثر بر ناترازی نظام بانکی تعیین نرخ بهره به شیوه دستوری و بدون توجه به تورم است. نمودار )

 دهد. گذشته نمایش می

 
1 Demirgüç‐Kunt et al. 
2 Angori et al. 
3 Roky et al. 
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 گذشته   سال 10 در  بانکی شبکه  بهره   . نرخ 1شکل 

 مجلس هایپژوهش مرکز گزارش: منبع

درصد بوده است. تعیین دستوری نرخ بهره در کنار تورم بالا در    ۲۰(، نرخ بهره در ایران طی دهه اخیر به طور متوسط  ۱به نمودار )باتوجه

ای که باتوجه به نرخ تعیین شده، اعطای  اقتصاد ایران، اعطای تسهیلات به بخش خصوصی را با مشکلات زیادی همراه کرده است. به گونه

ها فاقد صرفه اقتصادی است.  این درحالی است که تسهیلات تکلیفی که توسط دولت به شبکه  تر از نرخ تورم، برای بانکتسهیلات  با نرخ پایین

شود، فشار زیادی برای پرداخت تسهیلات به شبکه بانکی وارد کرده است. این درحالی است که به دلیل کاهش نقدینگی  بانکی تحمیل می

ها توان پرداخت بخش اعظم این تسهیلات تکلیفی را نداشته و از های نامولد مانند زمین و ساختمان این بانکافزایش داراییها به واسطه بانک

 گردد. کنند. این امر به نوبه خود منجر به افزایش پایه پولی و درنهایت تورم میبانک مرکزی استقراض می

ها باید سرمایه کافی برای بانککند که  دهد. این شاخص بیان میهای ایران را نمایش می(، شاخص کفایت سرمایه برخی از بانک ۲نمودار )

 د. گذاران منتقل نشوهای وارده به سپردههای خود را داشته و مراقب باشند که آسیبپوشش دادن ریسک ناشی از فعالیت
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 ایران های بانک   از  برخی  سرمایه کفایت شده اعلام  وضعیت . آخرین 2شکل 

 مجلس هایپژوهش مرکز گزارش: منبع

 

ها  دهنده وضعیت مالی متفاوتی میان بانکنشان  وضوحبهآمده  دستهای ایران، نتایج بههای موجود درباره کفایت سرمایه بانکبر اساس داده

درصد(،    ۱3.۷های خاورمیانه )های بعدی، بانکدر رتبه .  درصد بالاترین سطح کفایت سرمایه را دارد  4۰.4۷است. بانک مشترک ایران و ونزوئلا با  

شده برای کفایت سرمایه درصدی تعیین  ۸درصد( قرار دارند که همگی بالاتر از حداقل    ۱۲.۸۹درصد( و مسکن )  ۱3.۲توسعه صادرات ایران )

های مالی پاسخ  خوبی به چالشتوانند بهاند و میهای خود موفق عمل کردهها و بدهینسبی در مدیریت دارایی  طور  بهها نیز  هستند. این بانک

ایران )با مشکل کفایت سرمایه مواجه هستند. بانک  طورجدیبهها  ، برخی بانکحالبااین  .هندد درصد( و بانک    ۶.5۷هایی مانند بانک ملی 

های  ها و افزایش ریسکدهنده ناپایداری در ساختار مالی آناند که نشانشده نزدیک شدههای تعیینزحمت به حداقلدرصد( به  5.۹۸تجارت )

درصد(   -۶.۲3درصد(، شهر )  - 3.5درصد(، پارسیان )  ۰.3۷های صادرات )های بیشتری در این زمینه به بانکنگرانی  .است  مالی تأمینمربوط به  

می  -۲۱)  زمینایران و   مربوط  کاهشدرصد(  این  دارند.  قرار  منفی  وضعیت  در  همگی  که  می  توجهقابلهای  شود  سرمایه  کفایت  تواند  در 

 . های مالی قرار دهدهای نقدینگی و ناترازیها را در معرض ریسک ها آسیب برساند و آنبه اعتبار این بانک طورجدیبه
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 مرکزی  بانک به هابانک  بدهی  . میزان3شکل 

 مرکزی  بانک: منبع

 

ها به بانک مرکزی از محل استقراض طی سالیان گذشته به شدت افزایش یافته است. افزایش تسهیلات تکلیفی،  (، بدهی بانک۲نمودار )  بهباتوجه

گذاری،  ها از بانک مرکزی است. همچنین، عدم کارایی بازار سرمایه در جذب سرمایه نرخ بهره دستوری از جمله عوامل موثر بر اضافه برداشت بانک 

توسط شبکه    ۱4۰۲ها در سال  مالی پروژهدرصد تأمین  ۹۰ای که بالغ بر  گونهها تحت فشار قرار داده است. بهمالی پروژهشبکه بانکی را در تأمین

 بانکی تأمین شده است.  

میلیارد ریال بوده است. طبق نمودار از سال    ۱.۲۶۸.۰5۶، بالغ بر  ۱4۰3تا    ۱3۸۱های  ها طی سال(، میانگین بدهی بانک۲به نمودار )باتوجه

 ها در تأمین منابع خود است.ساله خود بوده که ناشی از عدم توانایی بانک ۲۰این رقم بیشتر از مقدار میانگین  ۱4۰۱

بیانگر    ؛توجهی را نشان داده استهای قابلهای اخیر جهشویژه در سالبه  که ها به بانک مرکزی در دو دهه اخیر  روند صعودی بدهی بانک

دهنده  شود. این افزایش بدهی، نشانها مرتبط میبنگاه  مالیتأمینهای اساسی در نظام بانکی ایران است که به موضوعات ناترازی بانکی و  چالش

شوند. این وابستگی ها به منابع بانک مرکزی متکی میدر نتیجه آن   کهها و منابع داخلی است  ها در تأمین منابع از طریق سپردهمشکلات بانک

نک  ها به بااز سوی دیگر، افزایش بدهی بانک  .آوری منابع پایدار باشدها و ناکارآمدی در جمع ای بانکهای سرمایهتواند ناشی از محدودیتمی

اند، ناچار به دریافت اعتبار از ها با کمبود نقدینگی مواجهمرکزی به نرخ بهره و ناترازی نقدینگی ارتباط مستقیمی دارد. در شرایطی که بانک

بلکه خود عاملی برای رشد پایه پولی و تشدید تورم    ؛دهد تنها فشار بر ذخایر بانک مرکزی را افزایش میشوند که این امر، نهبانک مرکزی می

این وضعیت   به  است.  اینکه منجر  بر  بانکبر    تأثیر منفی   علاوه  مالی  توان تسهیلات   از طریقها،  سلامت  آنکاهش  بلکهمی  ها، دهی    شود؛ 

تداوم این شرایط، به افزایش نرخ بهره برای کنترل نقدینگی و کاهش فشارهای  .  سازدهای اقتصادی را با مشکل مواجه میبنگاه  مالی تأمین

  تأثیرتحت های مولد را  گذاریسازد و سرمایهگیری دشوارتر میها را به دلیل افزایش هزینه وامبنگاه  مالیتأمینشود. این امر،  تورمی منجر می

های اقتصادی و  بنگاه  مالیتأمینزمان فشارهای مضاعفی بر  ها به بانک مرکزی، هم، افزایش نرخ بهره و بدهی بانکدیگرعبارتبهدهد.  قرار می

 .ها منجر شودبنگاه  مالیتأمینتواند در بلندمدت به تضعیف نظام بانکی و کاهش قدرت می کهکند  تداوم ناترازی بانکی ایجاد می

های کشور را  (، میزان زیان انباشته برخی بانک4)  ها است. نمودارهای ناترازی در نظام بانکی کشور زیان انباشته بانکیکی دیگر از مشخصه
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 1403خرداد  در بانکها  از برخی  انباشته سود و زیان .  3شکل 

 مجلس هایپژوهش مرکز گزارش: منبع

 

  در  تومان  میلیارد  ۶۶.5  معادل  ایانباشته  سود  با  ملت  بانک.  دهدمی نمایش را  ۱4۰3  خرداد  در  ها بانک  انباشته  سود  و   زیان  وضعیت  فوق   نمودار

 سود   کسب  و   منابع کارآمد  مدیریت دهندهنشان  امر  این  که  است  دوم   جایگاه  در  تومان  میلیارد  33  با   پاسارگاد   بانک  آن،  از  پس  و  دارد  قرار  صدر

 ترتیب  به  انباشته  زیان  با  زمینایران   بانک  و  شهر  بانک  همچون  ها بانک  از  برخی  مقابل،  در.  است  مذکور  مالی  دوره  در  بانک  دو  این  توسط  مطلوب

 از   ناشی  تواندمی  و   استها  آن  مالی   ساختار  در  جدی  هایچالش  وجود  بیانگر  هابانک  این  انباشته  زیان.  اندمواجه  تومان  میلیارد   5۸.۹  و   ۱۶.5

 انباشته   زیان  با   که  هایی بانک.  باشد   منابع  غیربهینه  تخصیص  یا  ها، هزینه   مدیریت   در  ضعف  مالی،   منابع   جذب   در  ناکارآمدی   مانند   عواملی

  مواجه   مالیتأمین  هایهزینه  افزایش  و  نقدینگی  فشارهای  مشتریان،  اعتماد  کاهش  قبیل  از  مشکلاتی  با  بلندمدت  در  است  ممکن  اند،مواجه 

  جایگاه   تقویت  و   هافعالیت  توسعه  برای  خود  مازاد  مالی  منابع   از  که   دارند  را  امکان   این  هستند،  انباشته  سود  دارای  که  هایی بانک  مقابل،   در.  شوند

 .کنند استفاده بازار  در خود رقابتی

 اقتصادی  هایبنگاه مالیتأمین بر  هابانک  ناترازی اثرات

 بازار   کارایی  عدم   کنار   در   بخش   این   در  ناترازی  شود، می  تأمین  بانکی   بخش  توسط  کشور  در   ها پروژه  مالی تأمین  درصد   ۹۰  بر   بالغ   اینکه  بهباتوجه

 .است اقتصادی هایبنگاه مالیتأمین برای جدی های چالش از یکی  مالی،  منابع جذب در سرمایه

 اقتصادی   هایبنگاه  بر   ناترازی  اثرات  ترین . مهم1

 مالیتأمین  های هزینه  . افزایش 1- 1

دهی به بخش  ها در وامهای نامولد است که این امر قدرت آنها کاهش قدرت نقدینگی به واسطه افزایش دارایییکی از اثرات ناترازی بانک

تواند به ایجاد  ها میبانک  مالیتأمینهای بالای  هزینهخصوصی را مختل کرده و رقابت بر سر دسترسی به منابع مالی ارزان را افزایش داده است.  
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اعتبار منجر شود  گیری سختاستانداردهای وام افراد را در دستیابی به تأمیناین امر کسب  کهتر و کاهش دسترسی به  مالی برای وکارها و 

 .  (۲۰۲۰، ۱سازد )فوجیه و همکارانگذاری و رشد دشوار میسرمایه

 اقتصادی  هایفعالیت  سطح  . کاهش 2- 1

گری دهی و تضعیف واسطهتواند منجر به کاهش وامای دارد، زیرا کاهش سودآوری میگر اهمیت فزایندهها برای نهادهای تنظیمسودآوری بانک 

ها منجر به ها به شرایط اقتصادی حساس است و کاهش آناند که سودآوری بانکاعتباری در اقتصاد واقعی شود. تحقیقات قبلی نشان داده

های  وکار برای درک پویاییدهد که ارتباط بین سودآوری بانک و چرخه کسب شود. این امر نشان میدهی کمتر و تأثیرات واقعی اقتصادی میوام

 .(۲۰۱۹، ۲بو ) اقتصادی حیاتی است

های اعطا  های اقتصادی موضوعی مهم در این زمینه است. وامپذیری بنگاههای بانکی بر عملکرد و رفتار ریسک، تأثیر ناترازیموارد فوقعلاوه بر  

این امر ضرورت    کههای غیرمرتبط داشته باشند  های مرتبط ممکن است نرخ نکول بالاتری و نرخ بازگشت کمتری نسبت به وامشده به طرف

های نهادی مؤثری برای  تا محیط  اندتلاشگذاران در  سیاست  که درحالیدهد.  درک و کاهش عوامل مؤثر بر فساد در اعطای وام را نشان می

  تری را برای تخصیص مؤثر سرمایه تضعیف کند های گستردهتواند تلاشبانکداری ایجاد کنند، وجود فساد همچنان مانع بزرگی است که می

دهد که درجه  ادبیات موجود همچنین نشان می  .(۲۰۲4،  3ای در راستای حفظ یکپارچگی نظام مالی ای کمک به خدمات حرفه )اقدامات ملی بر

تنظیم محیط  و  اقتصادی  شکلتوسعه  در  محوری  نقش  ناترازی گری  بین  رابطه  به  بنگاهدهی  و  بانکی  میهای  ایفا  اقتصادی  در  های  کنند. 

تری هستند، تأثیر منفی فساد ممکن است کمتر مشهود باشد، زیرا نهادها  های قانونی و نهادی قویتر که دارای چارچوب اقتصادهای پیشرفته

 (.۲۰۱۸، 4)کوری و اشنایدر بهتر قادر به نظارت و اجرای مقررات مالی هستند

بر جنبه بانکعلاوه  نقدینگی  مدیریت  نقش  مالی حوزههای مذکور،  ثبات  زمینه  در  تصمیمات ها  دارد.  بیشتری  بررسی  به  نیاز  است که  ای 

گذاران  ای بر اقتصاد کلان داشته باشد و درک عوامل محرک این تصمیمات برای سیاست تواند تأثیرات گستردهها میاستراتژیک نقدینگی بانک

جنبه مهم دیگری که باید در نظر گرفته شود، نقش    .(۲۰۱۸،  5)اصول مدیریت و نظارت بر ریسک نقدینگی     گر حیاتی استو نهادهای تنظیم

های مالی است. سلامت سیستم بانکی یک کشور تأثیر مثبتی بر توسعه اقتصادی دارد و  واسطه  سلامتبهدهی  شرایط کلان اقتصادی در شکل

اند که عواملی  های نهادی هستند که بانکداری مؤثر را ترویج دهند. مطالعات تجربی نشان دادهگذاران همواره به دنبال ایجاد محیطسیاست

بر لزوم رویکرد جامع    کهها داشته باشند بر کفایت سرمایه و سودآوری بانک  توجهیقابلتوانند تأثیر  های ارز میمانند چرخه تجاری، تورم و نرخ

 (.  ۲۰۱۹، ۶ژو و همکاران کند )به ثبات مالی تأکید می

 هابانک  ناترازی رفع  برای پیشنهادی راهکارهای 

 در  بخش  این  توجهقابل  سهم  و  بخش  این   اهمیت  بهباتوجه   و  آن  در  ناترازی  افزایش  و  گذشته  دهه  طی  ایران  بانکی  نظام  مشکلات  بهباتوجه

  ذیل  در.  یابد  بهبود  و   کاهش  را  بخش  این  ناترازی  تا  شده  اندیشیده   مشکل  این  رفع  جهت  در  راهکارهایی  بایستی  کشور،  هایپروژه  مالیتأمین

 :شودمی پیشنهاد موجود وضعیت بهبود جهت در راهکارهایی 

 ربا   بدون  بانکداری قانون  ۸  ماده  . اصلاح1

 
1 Fouejieu et al. 
2 Bu 
3 National Actions to Help Professional Services Ensure Financial System Integrity 
4Cooray & Schneide 
5 Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision 
6 Xu et al . 
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  هایشرکت  به  عملاً  هابانک  قانون  این  موجببه.  است  ربا  بدون  بانکداری  قانون  ۸  ماده   اصلاح  فعلی  شرایط  از  رفتبرون  راهکارهای  از  یکی

 بانکداری   نظام   که  است  حالی   در  این.  پردازندمی  گذاریسرمایه  به  عمرانی   و   تولید  های طرح  در  مستقیم  طور  به   و   گشته  تبدیل   گذاریسرمایه

  گردد؛می  کسب  مشتریان  به  تسهیلات  اعطای  واسطه  بهها  آن  های درآمد  و   است   گیرندگانتسهیلات  و   گذارانسپرده  میان   واسط  جهان،   در  مرسوم

 .باشد  بعدی اصلاحات بر ایمقدمه تواند می قانون این اصلاح بنابراین،

 راکد و  نامولد  های دارایی  فروش .  2

  کاهش   را  ها بانک  نقدینگی   قدرت  ساختمان،  و   زمین  مانند   نامولد   هایی دارایی  در   افزایش.  است  راکد   و   نامولد  های دارائی  فروش  بعدی  حلراه

 .یابد  افزایش  ها بانک  مالی   منابع   طریق  این  از  و   شده   عرضه  بورس  در   ها دارایی  این   شودمی پیشنهاد. است  کرده  روروبه  ناترازی  با   راها  آن  و   داده

 سرمایه   بازار  . تقویت3

  در  این.  کنندمی  تبعیت  آن  از  بازارها  سایر  و   کرده  عمل  پیشران  بازار  عنوانبه  جهان  در  سرمایه  بازار.  است  سرمایه  بازار  تقویت  بعدی  حلراه

 تبعیت   ها بازار  سایر   از   عملاً  بازار  این   اقتصادی،  هابنگاه  برای  سرمایه  جذب   در   ناتوانی   و   سرمایه  بازار  ناکارآمدی   واسطه  به  ایران  در  که  است   حالی

  فشار  از   و  بود  بازار  این  از  مالیتأمین  افزایش  شاهد   توانمی  بازار  این  تقویت  با .  دارد  اقتصاد  هایبنگاه  برای  منابع  جذب  در  ضعیفی  کارکرد  و  کرده

 .کاست کشور در  هاپروژه  مالیتأمین برای  بانکی شبکه به

 خصوصی  بخش   به  دولتیشبه  های بانک  . واگذاری 5

  ، بنابراین  گردد؛ می هابانک منابع به آن درازی دست  به منجر دولت ناترازی. است خصوصی بخش به دولتیشبه  هایبانک واگذاری بعدی حلراه

 .کندمی  کوتاه را بانکی  شبکه از استقراض برای دولت دست خصوصی بخش  بهها آن  واگذاری

 ناترازی   رفع  برای  جهانی   تجربیات  از استفاده .  5

  رفع   و  بانکی  نظام  اصلاح  برای  راهی  نقشه  توانمی  مختلف  کشورهای  در  بانکی  سیستم  ناترازی  رفع  و  جهانی  تجربیات  بهباتوجه  پایان  در

 .کرد  تدوین آن های ناترازی 

 ها تحلیل سناریوهای مختلف برای راهکارهای پیشنهادی رفع ناترازی بانک.  6

های نامولد و تقویت ها، سه سناریوی مختلف شامل اصلاح قوانین بانکی، فروش داراییدر تحلیل راهکارهای پیشنهادی برای رفع ناترازی بانک

ها به همراه دارد. در  بنگاه  مالیینبازار سرمایه مورد بررسی قرار گرفته است. هر یک از این سناریوها پیامدهای متفاوتی برای نظام بانکی و تأم

گران مالی تقویت کرده و منابع مالی را به طور بهینه  عنوان واسطه ها را بهتواند نقش بانکبینانه، اجرای اصلاحات قانونی میسناریوی خوش 

ه  های نامولد اشاره دارد که در صورت مدیریت نادرست، ممکن است بهای فروش داراییتخصیص دهد. در مقابل، سناریوی بدبینانه به چالش

پایدار تأکید دارد، اما تحقق آن   مالیینافزایش ناترازی و فشارهای مالی منجر شود. در نهایت، سناریوی محتاطانه بر نقش بازار سرمایه در تأم 

ای برای کند تا با درنظرگرفتن شرایط اقتصادی، مسیر بهینه گذاران کمک میبر است. این بررسی به سیاست نیازمند اصلاحات تدریجی و زمان

 .های نظام بانکی اتخاذ کنندرفع چالش

 :قانون بانکداری بدون ربا(  ۸بینانه )اصلاح ماده  سناریوی خوش.  6-1

ها را به نقش  شود. این اصلاحات بانکقانون بانکداری بدون ربا به طور مؤثر و مطابق با اهداف اولیه آن اجرا می  ۸در این سناریو، اصلاح ماده  

گذاری مستقیم در  ها از سرمایهگرداند. به طور خاص، بانکگیرندگان باز میگذاران و تسهیلاتگر مالی میان سپردهعنوان واسطه واقعی خود به

جای آن، منابع مالی خود را به طور کارآمدتری  شوند و بهها را از مسیر فعالیت اصلی خود منحرف کرده بود، خارج میهای تولیدی که آنپروژه

بانک  .دهندتخصیص می این سناریو،  با کاهش ریسکدر  بیشتری در دسترس  ها  بود، چرا که منابع مالی  های سیستماتیک مواجه خواهند 

ها  ها بهبود خواهد یافت. این بهبود در منابع بانکهای اقتصادی، کفایت سرمایه بانکویژه با تخصیص بهینه منابع به بخشواهند داشت و بهخ
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برای   مالیینهای اقتصادی که نیاز به سرمایه در گردش و تأمویژه به بنگاهتسهیلات اعطایی را افزایش دهند، به  دهد که میزانها اجازه میبه آن 

 .های خود دارندگسترش فعالیت

 :بینانهوی خوشپیامدهای سناری.  6-1-1

یابد و این امر منجر به ها، نرخ بهره تسهیلات کاهش میدهی بانکبه دلیل بهبود توان تسهیلات مالی:  ینهای تأم کاهش هزینه •

 .شودها میبرای بنگاه مالی ینهای تأمکاهش هزینه

های  گذاریهای اقتصادی بتوانند سرمایهشود که بنگاهدسترسی بهتر به تسهیلات بانکی باعث می:  هاافزایش قدرت رقابتی بنگاه •

 .شودو در نتیجه، رشد اقتصادی پایدار حاصل می  جدیدی انجام دهند 

تری های اقتصادی دقیقدهد که منابع مالی را با ملاحظه ها این امکان را میاین اصلاحات به بانک:  تسهیل فرآیندهای اقتصادی •

 .تخصیص دهند و به طور هدفمند در مسیر بهبود عملکرد اقتصادی کشور گام بردارند

نشده  بینیهای خود به طور مؤثر استفاده کنند و از خطرات قانونی یا اقتصادی پیشها از ظرفیتپیوندد که بانکاین سناریو در صورتی به وقوع می

سازی ها در این سناریو بسیار مهم است و نیازمند نظارت دقیق و مؤثر بر پیادههای آنها و کاهش ناترازیافزایش نقدینگی بانک.  جلوگیری نمایند

 .اصلاحات است

 :نامولد و راکد(  هاییی)فروش دارا  بدبینانه سناریوی  .  6-2

های غیرمولد، به طور مؤثر و با مدیریت  ها و ساختمانها، نظیر زمینهای نامولد و راکد بانکدر این سناریو، فرض بر این است که فروش دارایی

تر از ارزش واقعی خود بفروشند، ممکن است های پایینها را به طور ناصحیح و به قیمتها این داراییشود. اگر بانکصحیح منابع انجام نمی

های غیرمولد اختصاص  گذاریهای غیراقتصادی یا سرمایهها، به هزینهجای استفاده در بهبود نقدینگی بانکها بهمنابع مالی حاصل از این فروش

ت ها به طور مستقیم به افزایش ظرفیها شود چرا که پول حاصل از فروش داراییاین مشکل ممکن است منجر به افزایش ناترازی بانک  .یابد

ها همچنان به تأمین منابع مالی خود از بانک مرکزی و دیگر نهادهای دولتی وابسته دهی اختصاص نخواهد یافت. در این صورت، بانکتسهیلات 

 .تواند فشارهای تورمی و مالی را افزایش دهدخواهند بود که این امر می

 :وی بدبینانهپیامدهای سناری.  6-2-1

ها مجبور به استقراض درستی استفاده نشود، بانکها بهمنابع حاصل از فروش دارایی  کهی درصورت:  ها و فشار مالیافزایش بدهی •

ها قادر به ارائه تسهیلات شود و در نتیجه، بانکبیشتر از بانک مرکزی خواهند شد. این استقراض به افزایش پایه پولی و تورم منجر می

 .ها نخواهند بودبیشتر به بنگاه

کفایت سرمایه  و    هاتواند کیفیت داراییها میسازی منابع مالی حاصل از فروش داراییعدم توجه به بهینه :  هاکاهش کیفیت دارایی •

 .قرار دهد یرتأثها را تحتبانک

ها افزایش خواهد یافت، چرا که منابع جدید به  ها و بنگاهپروژه مالیینها برای تأمفشار به بانک:  ها و اقتصادافزایش فشار به بانک •

 .شودطور مؤثر و در جهت بهبود سیستم بانکی استفاده نمی

های  گیری ها و مسئولین اقتصادی از نظارت و تصمیم ها، بانکاین سناریو در صورتی ممکن است به وقوع بپیوندد که در روند فروش دارایی 

 .برداری نکنند و این امر باعث کاهش اعتبار و کارایی سیستم بانکی شودصحیح مالی بهره

 :(یهبازار سرما  یتسناریوی محتاطانه )تقو.  6-3

شود.  ای اجرا میصورت مرحله در این سناریو، فرض بر این است که بازار سرمایه به طور تدریجی تقویت شده و اصلاحات لازم در این بخش به

قرضه خصوص شامل افزایش شفافیت بازار، ارتقای استانداردهای نظارتی و تسهیل دسترسی به منابع مالی از طریق بورس و اوراق این اصلاحات به 

مدت، این اصلاحات ممکن است تأثیرات فوری نداشته باشند، چرا که بازار سرمایه به زمان نیاز دارد تا ساختارهای خود را بهبود در کوتاه  .است
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  مالی ینتنوع در تأم  و  تواند به ایجاد منابع مالی پایدارتراین سناریو می ، ، در بلندمدتحالینبخشد و جذب منابع مالی جدید را تسهیل کند. باا

 .ها به منابع دولتی و بانک مرکزی خواهد شدها منجر شود که موجب کاهش وابستگی بانکبنگاه

 :محتاطانهوی  پیامدهای سناری. 6-3-1

ها دیگر به میزان زیادی به استقراض از بانک مرکزی یا استفاده از منابع محدود  با تقویت بازار سرمایه، بانک:  هاکاهش فشار بر بانک •

 .داخلی وابسته نخواهند بود. این امر به افزایش کارایی سیستم بانکی و کاهش فشار به آن منجر خواهد شد

قرضه، متنوع نظیر اوراق   راحتی از ابزارهای مالی ها قادر خواهند بود به با تقویت بازار سرمایه، بنگاهمالی:  ینافزایش تنوع در منابع تأم  •

 .و پایدارتر فراهم خواهد شد  ترارزان مالیینها به تأمدسترسی آن  ترتیبیناسهام و دیگر ابزارها استفاده کنند و به

شود،  ها میمدت بانکدر این سناریو، روند تقویت بازار سرمایه به طور تدریجی باعث کاهش فشارهای کوتاه:  مدتهای کوتاهریسک •

برداری از این های بیشتری صورت گیرد تا بهرههای مالی و بازار سرمایه تلاشاما همچنان در بلندمدت باید برای تقویت زیرساخت 

 .تر باشدمنابع بهینه

ید در  در نهایت، این سناریو به دلیل تأثیرات بلندمدت، بیشتر بر پایداری سیستم بانکی و کاهش وابستگی به منابع تک منبع تأکید دارد. اما با

 .نظر گرفت که اصلاحات لازم در بازار سرمایه به زمان و مدیریت دقیق نیاز دارد

 :یوسنار  یلتحل  گیری یجهنت.  6-4

دهد که  آمده نشان میدستها بررسی کرده است. نتایج بهاین تحلیل به طور جامع تأثیرات اجرای سه راهکار مختلف را برای رفع ناترازی بانک

 :ها داشته باشدبنگاه  مالیینها و تأمتواند تأثیرات متفاوتی بر ناترازی بانکدر شرایط مختلف اقتصادی، هر راهکار می

های  تواند موجب کاهش هزینهبینانه به مزایای اجرای اصلاحات قانونی و بهبود کارایی سیستم بانکی اشاره دارد که میسناریوی خوش  •

 .دهی و رشد پایدار اقتصادی شود، افزایش تسهیلاتمالیینتأم

  مالی ینها ممکن است تشدید شده و تأمدهد که در صورت اجرای ناکافی اصلاحات، مشکلات ناترازی بانکسناریوی بدبینانه هشدار می •

 .ای روبرو شودها همچنان با مشکلات عمدهبنگاه

و کاهش فشار    مالیینتواند در بلندمدت موجب تنوع منابع تأمسناریوی محتاطانه بر تقویت تدریجی بازار سرمایه تأکید دارد که می •

 .بر سیستم بانکی شود

به شرایط موجود، در انتخاب راهکارهای مناسب برای رفع ناترازی سیستم کند تا باتوجهگذاران کمک میها و سیاستاین تحلیل به مدیران بانک

 .تری اتخاذ کنندبانکی تصمیمات هوشمندانه

 گیرینتیجه

  شده  دهیوام در  اختلال  و  نقدینگی   مازاد یا  کمبود  موجب  دیجیتال،  بانکداری  سویحرکت به  و  ها سپرده  نوسان  از  ناشی  ایران  در  بانکی   ناترازی

 خارجی   و   داخلی   عوامل.  دارد  وجود  دیجیتال  های زیرساخت  در  گذاریسرمایه  و  ذخایر   مدیریت   در   بازنگری  به  نیاز  مالی،  ثبات  حفظ  برای.  است

  باعث  بالا   تورم  و  دستوری  بهره  نرخ  همچنین،.  شوند  منجر  بخش  این  در  تعادل   عدم   به  توانندمی  اقتصادی  شرایط  و  سرمایه  کفایت  مانند 

اتکای بیش از .  دهد می  افزایش  را  مالی   هایریسک  و  داده   کاهش  راها  آن   اعتبار  فساد،  و  اقتصادی  فشار  و   شده  هابانک  تسهیلات  غیرسودآوری

  رشد  و  هاپروژه مالیتأمین تواندمی که اندمواجه هاییچالش با ها منجر شده است؛ این مؤسساتبدهی آن که از  افزایش مرکزی بانک به اندازه

 انباشته   زیان  با   هابانک  سایر  هستند،  انباشته  سود  دارای  پاسارگاد  بانک  و  ملت  بانک  کهدرحالی  ،۱4۰3  خرداد  در.  دهد  قرار  تأثیرتحت   را  اقتصادی

 .هاستآن مالی  ساختار در جدی مشکلات  دهندهنشان که اندمواجه 
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  ایجاد   اقتصادی  هایبنگاه  برای  جدی  هایچالش  ها،بانک  طریق  از  هاپروژه  درصد  ۹۰  از  بیش  مالی تأمین  با   ویژهبه  ایران،  بانکی   نظام  در  ناترازی

 و  گیریوام   شرایط  شدن  ترسخت   به  که  شودمی  هابانک  نقدینگی  قدرت  کاهش  و  مالیتأمین  هایهزینه  افزایش  باعث  ناترازی  این.  است  کرده

  را  اقتصادی  هایفعالیت سطح  و   کرده   محدود  را  دهی وام تواندمی  ها بانک  سودآوری  کاهش  همچنین،.  گرددمی  منجر  اعتبار   به  دسترسی کاهش

 در  بیشتر  هایبررسی  به  نیاز  و  دهد  قرار  تأثیرتحت  را  ها بنگاه  عملکرد  تواندمی  منابع  تخصیص  در  ناکارآمدی  و  فساد   نتیجه،  در.  دهد  کاهش

 .کند نمایان را اقتصادی کلان شرایط و  نقدینگی مدیریت

کمک کند. در    یاحتمال  ی روندها  یسازبه شفاف  تواند یم  یندهمختلف آ  یوهایسنار  یلتحل  یران،ا  ی موجود در نظام بانک  یهاچالش  بهباتوجه

بر منابع خود داشته باشند،    یبهتر  یریتپرداخته و مد  یو اصلاحات داخل  شدندیجیتالیمؤثر به    طور  بهها  بانک  کهدرصورتی بهبود،    یویسنار

و بهبود   یبه رشد اقتصاد  تواندیامر م  ینتر فراهم خواهد شد. ابهره مناسب  یهابا نرخ  یلاتبه اعتبار و تسه  یو دسترس  یافتهکاهش    رازینات

و تورم بالا،    یمانند نرخ بهره دستور  یمشکلات داخل  یلبه دل  یدر صورت تداوم بحران اقتصاد  یگر،د  یویمنجر گردد. در سنار  ی دهوام   یطشرا

رو روبه  ینگینقد  یریتوام و مد   یدر اعطا  ترییها با مشکلات جدخواهد شد و بانک  ید تشد  یبانک  یناتراز  ها،یمتحر  یرنظ  یخارج  شارهایف  یا

در نظام    یسوم، اگر اصلاحات اساس  یویمنجر شود. در سنار  یدیتول  هاییتو کاهش فعال  یبه رکود اقتصاد  تواندیم  یتوضع  ینا  خواهند شد.

به بانک    یاجرا گردد، ممکن است وابستگ  درستیبه  یه،بازار سرما  یتو تقو  یبه بخش خصوص  یدولتشبه  ی هابانک  یواگذار  ونهمچ  ی،بانک

کرده و    یتها را تقوبانک  یمنابع مال   تواندیاصلاحات م   ینعمل کنند. ا  یصورت مستقل و کارآمدترها بتوانند بهو بانک  یابدکاهش    یمرکز

 خواهد شد.  گذارییهسرما یشو افزا ی موجب رشد اقتصاد یتدر نها  کهکند   هیلرا تس ی دهوام یندفرآ

 :است شده ارائه پیشنهادی راهکار چندین بانکی،  نظام  وضعیت بهبود و ایران در ها بانک ناترازی رفع برای

  گذاری،سرمایه  هایشرکت   به  شدنتبدیل  جایبه  که  دهدمی  را  امکان  این  ها بانک  به  اصلاح  این:  ربا  بدون   بانکداری  قانون  ۸  ماده  اصلاح .1

  اعطای   طریق  از  هابانک  درآمد  افزایش  به  تواندمی  تغییر  این.  کنند  عمل  گیرندگانتسهیلات   و  گذارانسپرده   میان  واسط  عنوانبه

 .کند کمک ناترازی کاهش و تسهیلات

  این  شودمی  پیشنهاد.  دهندمی  کاهش   را  ها بانک  نقدینگی   ساختمان،  و   زمین  مانند  نامولد  هایدارایی:  راکد   و  نامولد   هایدارایی  فروش .2

 .برگردند خود اصلی هایفعالیت به راحتیبه بتوانند  و یابد افزایش ها بانک مالی  منابع تا شوند عرضه بورس طریق از هادارایی

  کمک  ها پروژه  مالیتأمین  افزایش  به  تواندمی  بازار  این  تقویت  منابع،  جذب  در  سرمایه  بازار  ناکارآمدی  بهباتوجه :  سرمایه  بازار  تقویت .3

 کشور  مالی  وضعیت  کلی   بهبود  به  و   شود   وارد  ها بنگاه  مالی تأمین  برای  بانکی   شبکه  بر   کمتری  فشار  که  شود می  باعث  امر   این.  کند

 .کند کمک

  و   یابد   کاهش  بانکی  منابع  به  دسترسی  از  تواندمی  دولت  ها،بانک  این  واگذاری  با:  خصوصی  بخش  به  دولتیشبه  هایبانک  واگذاری .4

 .کنند عمل بیشتری  کارایی  با و مستقل صورتبه که  دهدمی  اجازه هابانک به اقدام این. کند مدیریت را خود ناترازی

 نقشه  توانمی تجربیات،  این  تطبیق  و   بررسی  با . دارند بانکی  های ناترازی   رفع  در موفقی  تجربیات  مختلف کشورهای:  جهانی  تجربیات  از  استفاده

 .کند کمک کارایی افزایش و ناترازی کاهش به که کرد  ایجاد ایران بانکی  نظام اصلاح برای راهی

 مشارکت نویسندگان

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.



 1403، پاییز اولدوره اول، شماره 

 14 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.

 فهرست منابع 

Extended Abstract 

Introduction 

In recent years, the imbalance within Iran’s banking sector—referred to as “banking disequilibrium”—has 

become a critical impediment to the financial viability of economic enterprises. This disequilibrium arises from 

accumulated disparities in banks' balance sheets, driven largely by structural inefficiencies, persistent inflation, 

rigid interest rate controls, and a lack of adequate oversight (Demirguc-Kunt et al., 2018). Specifically, factors 

such as unstable deposit behaviors, excessive reliance on non-productive assets, and the inability of banks to 

maintain optimal reserves have disrupted their core financial intermediary functions (Halim & Saputra, 2022). 

Another key factor contributing to this imbalance is the mandated interest rate policy, which fails to account 

for high inflation rates in the country. As a result, financial institutions are forced to issue loans at real negative 

interest rates, making lending an unprofitable endeavor (Ebadi & Pourzereshki, 2023). Consequently, these 

institutions often resort to borrowing from the Central Bank, which exacerbates monetary base expansion and 

fuels inflation. 

Digital transformation has also added complexity. While digital banking has the potential to streamline 

operations, it has disrupted traditional account management systems, requiring a recalibration of reserve 

management practices to ensure liquidity and transactional precision (Haruna et al., 2022). The inability to 

adapt quickly has further intensified balance sheet mismatches. 

Externally, global financial imbalances have had a compounding effect. The accumulation of U.S. dollar 

reserves by countries such as China has contributed to distorted capital flows, enabling deficit-prone economies 

to borrow cheaply (Mayer, 2012). In such a context, Iran’s semi-isolated banking environment, burdened by 

sanctions and limited foreign capital access, faces unique challenges in navigating domestic disequilibrium. 

This study investigates the impact of banking disequilibrium on the financial operations of economic 

enterprises in Iran and proposes strategic policy interventions to address it. Specifically, it examines the direct 

and indirect consequences of systemic banking weaknesses on firms’ access to financing, cost of capital, and 

growth potential. 

Materials and Methods 

The methodology employed in this study is descriptive-analytical in nature. The research involved compiling 

and analyzing recent financial data from various Iranian banks, focusing on key indicators such as capital 

adequacy ratios, liquidity levels, debt to the central bank, and retained earnings. Furthermore, policy 
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frameworks, regulatory constraints, and institutional inefficiencies were examined through scenario-based 

analysis. Three strategic response models—optimistic, pessimistic, and cautious—were developed to explore 

potential outcomes of proposed reforms, such as legal restructuring, asset liquidation, and capital market 

enhancement. The data were visualized using graphs and trend analyses spanning two decades, providing 

insights into both historical and contemporary patterns of disequilibrium. 

Findings 

The findings reveal substantial financial distress within Iran’s banking network. Over 90% of all project 

financing is currently provided by banks, placing immense strain on their limited liquidity pools. The capital 

adequacy ratios of many banks fall below the regulatory threshold of 8%, with some institutions reporting 

negative figures. For instance, Iran Zamin Bank reported a capital adequacy ratio of -21%, while other major 

banks like Bank Melli and Bank Tejarat barely surpassed 6%. This indicates systemic undercapitalization and 

exposure to solvency risks. 

Debt levels to the Central Bank have soared in recent years, particularly from 1401 onward, surpassing the 20-

year average of 1,268,056 billion rials. This trend signifies increasing reliance on central monetary support, 

resulting in heightened inflationary pressures due to base money expansion. 

Additionally, several banks have reported significant retained losses. As of Khordad 1403, Bank Iran Zamin 

and Bank Shahr recorded accumulated losses of approximately 58.9 and 16.5 billion tomans, respectively. In 

contrast, banks like Bank Mellat and Bank Pasargad showed positive earnings, reflecting disparities in 

institutional performance and risk management practices. 

The net result of these conditions is an increase in the cost of capital for enterprises. Due to decreased lending 

capacity and stricter loan eligibility criteria, firms face higher interest rates and limited access to credit. This 

has constrained business expansion, reduced employment opportunities, and led to stagnation in sectors that 

depend heavily on bank financing. 

Scenario analysis provided further insights: 

• In the optimistic scenario—focused on legal reform and role redefinition under Article 8 of the Interest-

Free Banking Law—banks return to their intermediary role and increase efficiency. 

• The pessimistic scenario—centered around mismanaged asset sales—demonstrates potential liquidity 

losses and further imbalance. 

• The cautious scenario—focused on strengthening capital markets—projects long-term benefits with 

gradual improvement in financial diversity and risk sharing. 

Discussion and Conclusion 

The deep-rooted imbalance in Iran’s banking sector is the product of structural inefficiencies, policy 

misalignments, and operational mismanagement. This imbalance manifests in weak capital buffers, high 

dependency on the central bank, and massive holdings of non-productive assets. Consequently, banks struggle 

to perform their fundamental role—efficient financial intermediation—which undermines private sector 

investment and economic growth. 

The current monetary environment, marked by high inflation and administratively set interest rates, creates a 

paradox where banks must lend at rates that do not reflect actual market conditions. This situation discourages 

lending to productive sectors and incentivizes investment in less risky, often non-productive, assets. At the 

same time, government-mandated loans further deplete the already constrained resources of banks, pushing 

them toward central bank financing, which escalates monetary expansion and inflation. 

Moreover, the disparity in financial health among different banks—some with significant retained profits and 

others with deep losses—indicates the absence of standardized performance metrics and consistent regulatory 

enforcement. This inconsistency undermines investor and depositor confidence and creates systemic 

vulnerabilities. 
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The predominance of banks in project financing—accounting for more than 90% of total financing—highlights 

the lack of alternative financial sources in the Iranian economy. In developed markets, capital markets serve 

as critical supplements to banking systems. However, Iran’s capital market remains underdeveloped, limiting 

firms’ access to equity and bond financing. This overreliance on banks not only increases systemic risk but 

also constrains the country’s economic flexibility. 

To address these challenges, several reforms are proposed. First, revising Article 8 of the Interest-Free Banking 

Law is essential. This reform should limit direct investment activities by banks and restore their intermediary 

function. Second, banks must liquidate non-productive assets through capital market mechanisms to free up 

liquidity. Third, enhancing the role of the capital market can reduce dependence on bank financing and 

introduce a more diversified financial ecosystem. 

In addition, privatizing quasi-governmental banks can curb political interference in credit allocation and 

improve operational autonomy. Lessons from international best practices can guide these reforms. Countries 

that successfully navigated banking sector imbalances—such as South Korea and Turkey—implemented 

comprehensive restructuring programs, introduced market-driven lending rates, and strengthened regulatory 

frameworks. 
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