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  به  هم، بمتک یحل  نز شاه تأی   یدمبع  نز نتاشامس  بم ت   خصاقصا  بخش  سهدهی  خصاقصا  بخش به تساه ت   قمل  سن

سنقمل که سن نقشصامس ن ین ، تبمن بمتک  بم  ک قمده  پقل  و بمتک   کسام ، سو توش    پیسنزسی   سننیبدگم  و  گذننیتاییم ه
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Architecture and Structural Reform of the National Banking System to Reduce 

Imbalance and Strengthen Financial Resources 

 

Abstract 

An analysis of the banking system indicates that in recent years, the imbalance 

situation in some banks has worsened, such that, according to statistics published by 

the Central Bank, a significant portion of the increase in the monetary base, liquidity, 

and inflation has resulted from this intensification of imbalances in banks, and the 

continuation of the current situation is highly dangerous. A review of the banking 

literature shows that banks worldwide, alongside attracting public deposits, also 

engage in money creation, and these attracted or created resources are provided as 

loans to the private sector. The private sector, in turn, utilizes the resources obtained 

from banks for investment and enterprise operations. However, in Iran’s economy, 

the banking system, under a uniform monetary and banking framework, performs two 

different roles: that of a bank and that of an investment company. Weaknesses in the 

country’s monetary and banking laws—particularly Article 8 of the Law on Usury-

Free Banking—have allowed banks to directly engage in investment. In other words, 

in Iran, the two entities of investment companies and banks have been merged. 

Exploiting this institutional (legal) weakness and the legal authority they possess to 

invest directly, banks have engaged in money creation and deposit mobilization, 

subsequently investing in various sectors and engaging in enterprise operations. 

Given that banks lack sufficient expertise in enterprise operations, first, they have 

invested public deposits in projects that have ultimately led to deadlock and resource 

freeze. Second, due to conflicts of interest, banks have viewed the private sector as a 

competitor and consequently have not extended the necessary loans to finance this 

sector. Therefore, the challenge of the banking system in Iran’s economy stems from 

the fact that the banking system’s structure was fundamentally formed in a defective 

manner and requires structural and institutional reforms and the adoption of tough 

decisions to return to the correct path. The present article seeks, based on historical-

institutional analysis, content analysis, and pathology of the national banking 

system’s structure, to design and explain an evolutionary transition model from the 

current situation to the desired state, and to develop the architecture and structural 

reform of the banking system to reduce imbalance and strengthen the financing 

capacity of the private sector. 
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 مقدمه 

بانکی نشان می هم انجام  )اعتبار(  خلق پول    ،کنند های مردم را جذب میمنابع یا سپرده  ی جهانهابانکدهد  ادبیات نظری و تجربی نظام 

  منابع  از  استفاده   با  نیز  خصوصی  بخش.  دهند می خصوصی  بخش  به  تسهیلات  قالب  در  را  شده  خلق  یا  شدهجذب  منابع دهند. سپس اینمی

ها واسط بین سپرده گذار و بخش خصوصی هستند و  بعبارت دیگر بانک .  پردازدمی  داریبنگاه  و   گذاریسرمایه  به  ها،بانک  محل   از  شده تأمین

 ماموریت تامین مالی اقتصاد را در کنار سایر نهادهای مالی برعهده دارند.  

شناسی  . آسیبها به رقابت با بخش خصوصی مشغولندبانکدر اقتصاد ایران وضعیت متفاوت با ادبیات جهانی بانکداری حاکم است، بطوریکه  

گذاری مستقیم داشتند، ها با اتکاء به ضعف نهادی )قانونی( و اختیار قانونی که در زمینه سرمایهشبکه بانکی در ایران حکایت از این دارد بانک

اند.  داری کردهگذاری و بنگاههای مختلف بصورت مستقیم سرمایههای مردم پرداخته و در حوزهبه خلق پول و جذب سپرده طی دهه های اخیر،

امر    داری نیست. بانک نه تنها تخصص لازم را در این زمینه ندارد، بلکه توانایی این کار را هم ندارد. اینها، بنگاهبا این حال وظیفه اصلی بانک

ها در حال رقابت با بخش خصوصی هستند و تسهیلات را به بخش  موجب بروز تضاد منافع با بخش خصوصی نیز شده است، چرا که بانک

ها از یک سو انجماد منابع و از طرف دهند و حاصل بنگاهداری بانکهای خود اختصاص میها را به زیرمجموعهدهند، بلکه آنخصوصی ارائه نمی

مشاهده    انداخته شود،  بورس نگاهی ها در سایت کدالاگر به صورت مالی بانکدیگر عدم ایفای نقش تامین مالی اقتصاد بوده است. چنانچه  

  پتروشیمی،  و  کشاورزی  پروری،دام  دامداری،  تا  راه  احداث  و  داریجمله هتل  از  های متعدد اقتصادی، حوزه   در  هابانک  از  بسیاری  که  شودمی

 اند.  کرده گذاریسرمایه

های زیرمجموعه خود هدایت  ها تسهیلات را به شرکتبانک موجب شد  درصدی نرخ ارز نیمایی و بازار آزاد ۵۰اختلاف در همین سالهای اخیر 

نیفتاده  ای از کانال تسهیلات نظام بانکی اتفاق و طرح توسعه   گرفتهها نیز برای برخورداری از رانت ارزی در صف واردات قرار  و این شرکت  کرده

است. درنتیجه این بار نیز همچنان رانت درجه دوم   شدگی قرار دارد و رکود سهمگینی هم حاکم شده. لذا اقتصاد ایران در شرایط قفلاست

 یعنی اختلاف بین نرخ نیما و بازار آزاد نصیب شبکه بانکی شد و حسابی از موهبت رانت اختلاف ارزی بهره مند شدند.   

های متعددی هستند و به دلیل نرخ بهره حقیقی منفی در غالب سالها، تمایلی به  ها و شرکتهای کشور خود دارای بنگاهاز طرف دیگر بانک 

  کشور   بانکی   و  پولی  قوانین ضعف  ایران،  اند. لذا درهای زیرمجموعه خود هدایت کردهتامین مالی بخش خصوصی نداشته و منابع را به بنگاه

گذاری مبادرت نمایند.  توانند در امور و یا طرحهای تولیدی و عمرانی مستقیماً به سرمایهها می بانک  - ربا    بدون  بانکداری قانون 8  ماده  بالاخص

ضمن لایحه بودجه سالانه کل کشور به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد و نتیجه ارزیابی طرح گذاری ها باید دربرنامه آن گونه سرمایه 

دار که بانک در بکار گرفتن گذاری مدتهای سرمایهسپرده - ربا  بدون بانکداری قانون 3و همچنین تبصره ماده   -دهی باشد عدم زیان  حاکی از

گذاری مستقیم، معاملات سلف اقساطی، مزارعه، مساقات، سرمایهباشد، در امور مشارکت، مضاربه، اجاره به شرط تملیک، معاملات  آنها وکیل می

گسترش امر    توانند به منظور ایجاد تسهیلات لازم دربانکها می  -ربا    بدون  بانکداری  قانون  1۰و ماده    -گیردو جعاله مورد استفاده قرار می

ارزان قیمت به منظور فروش اقساطی و یا اجاره به شرط تملیک احداث ، با هماهنگی وزارت مسکن و شهرسازی، واحدهای مسکونی  مسکن

ویژه در  نقص موجود در قانون بانکداری بدون ربا، به  لذا گذاری بپردازند.  صورت مستقیم به سرمایه  به  که  است  داده   اجازه  ها بانک  به  - نمایند

است که   قوانین پولی و بانکی، موجب شده  سایر  های موجود دردهد، و نیز کاستیگذاری مستقیم را میها اجازه سرمایهآن که به بانک  8ماده  

  را   مردم  های سرمایه  اولا   اند،نداشته ها در این امر تخصص کافی هماز آنجا که بانک  داری حرکت کنند.ها در اقتصاد ایران به سمت بنگاهبانک

  عنوان به   را  خصوصی  بخش هاشده است. دوم اینکه بانک  منتهیبست و انجماد منابع  در نهایت به بن  که  اندکرده  گذاریسرمایه  هاییپروژه  در

 . کنندنمی  مالی تأمین را بخش  این و  دهندنمی خصوصی بخش به را لازم تسهیلات نتیجه   در و اندرفتهگ نظر در خود رقیب

ها مطرح کرده اند و تاکید دارند که باید بانکهای کشور از بنگاهداری سازی بانکاخیراً وزارت امور اقتصادی و دارایی مفهومی را با عنوان بنگاه

 تسهیلات   قالب  در  را  شده  خلق  یا  شدهجذب  بپردازند. مفهوم بنگاه سازی این است که بانک های کشور باید منابععبور کرده و به بنگاه سازی  
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لذا ماموریت   .بپردازد  داریبنگاه  و  گذاریسرمایه  به  ها، بانک  محل  از  شدهتأمین  منابع   از  استفاده   با  نیز  خصوصی  بخش .  بدهند خصوصی  بخش  به

 بانک از بنگاه داری به سمت بنگاه سازی برود و بانک های کشور مسئولیت اصلی تامین مالی بخش خصوصی را برعهده بگیرند.  

ها گرفته تا بهره مندی از رانت خلق پول و رقابت منفی با بخش خصوصی، ضرورت معماری و  های اشاره شده از بنگاهداری بانک نظر به آسیب

شود و در مقاله حاضر تلاش خواهد شد ضمن اصلاح ساختار نظام بانکی کشور در جهت کاهش ناترازی و تقویت منابع مالی به جد احساس می

نهادی از شکل گیری و توسعه بانکداری در ایران، نقشه راه اصلاح نهاد بانکی برای خروج از -ی نظری و تحلیلی تاریخی هادیدگاهمروری بر  

 بنگاهداری، کاهش ناترازی و تقویت تامین مالی  ارائه شود.  

   1گیری و توسعه بانکداری در ایران نهادی از شکل  -ی نظری و تحلیل تاریخیهادیدگاه

 ی نظری هادیدگاه

 الگوی پیشنهادی شهید صدر

  نخستین   از  یکی   که  الگو  این  است.   پیشنهاد کرده  ربا   بدون  بانکداری  از  الگویی  اسلام،   در   ربا   بدون  بانک   کتاب  در  صدر   محمدباقر  سید  شهید

زم  شده  ارائه  الگوهای   الگوهای  در دیگر  یامد،درن  اجرا  مرحله  به  کامل  صورتبه   اگرچه  شودمی  محسوب   جهان  در  اسلامی  بانکداری  ینهدر 

  مالی   گرواسطهدرواقع    بانک  الگو  این  (. در138۵  موسویان،)است    گذاشته  فراوان   تأثیر  کشورها(  سایر  در  چه  و  ایران  )چه در  اسلامی  بانکداری

  بر  راها  آن  سپس  و   کند می  جذب  را  گذارانسپرده  مازاد   وجوه   بانک  دیگرعبارتبه  است  مضاربه  قرارداد  در  گذارانسرمایه  و   گذارانسپرده  میان

 (. 1388 صدر،)گذارد می گذارانسرمایه اختیار در مضاربه اساس

 الگوی پیشنهادی شهید مطهری

  اقتصادی  فعالیت  برای  لازم   آمادگی  از  که   انسانی  نیروی  و   مانده  راکد  که  پولی  بین  است،  گریواسطه  بانک  وظیفه  ترینمهم  ایشان  دیدگاه  از

  فروشپیش  روش  اعتباری،  تنگناهای  رفع  برای  همچنین،  .کند می  مطرح  پیشنهادی  هایحل راه  از  یکی  عنوانبه   را  ایشان مضاربه  .است  برخوردار

  ابزارهایی  همچنین، .دانستاسلامی می  جامعه   در  درماندگان  به  گوییپاسخ  برای  الحسنه راقرض   کنند شهید مطهری روشتوصیه می   را  سلف  یا

کنند )مطهری، باشد را توصیه می  داشته  مهمی   نقش  اسلامی  بانکداری  اعتباری  و   پولی  هایسیاست  در  تواندمی  که  سود  سهم   و  تنزیل  نرخ  مانند 

1372 .) 

 الگوی پیشنهادی شهید بهشتی

اعتبار   ی اعطا  یبرا  او   مند، پرداخته است.و اقتصاد، به طور نظام  یاست که به موضوع بانکدار  ی از متفکران متأخر اسلام  ی کی  یبهشتشهید  

دوم    ،آوردیبه بار م  ی و اقتصاد  یاجتماع   یماریب  ی نظر او نوع  اشخاص که از  یکاذب برا  هیسرما   جاد یا  یکی :  کند یدو حالت مطرح م   ، ی بانک

که جذب منابع را    ی الحسنه است و عامل مهمبر قرض  ی ضرورت، تأکید بهشت  نیامور لازم جامعه است. درباره ا  یکه هدف آن کارانداز  یاعتبار

پول  سازدیم  ایّمه به  زکات  تعلق  م  یی هاعدم  قرار  گردش  در  که  بهردیگیاست  زکات  مال.  اعهده  ، یاسلام  اتیعنوان  برا  جادیدار   ی جاذبه 

قبول   ی را ازنظر شرع  لیو تنز شود یو ربا تفاوت قائل م  لیتنز نیابتدا ب ات،یروا بریه تک در مرحله بعد، با  یبهشت است.  یگذاری اقتصادسرمایه

 (. 1989)احمد،  کند یتأکید م یصور لیو تنز  یواقع لیتنز یبر جداساز یول  کند،یم

 پیشنهادی دکتر توتونچیانالگوی  

  ی مال  ین مؤسسه تأم  کیبلکه    ست،یواسطه وجوه ن  ی. از منظر او بانک اسلامداندیم  یرا متفاوت از بانک ربو  یبانک اسلام  یحقوق  تیماه  یو

 یاز موردن  هیتمام سرما  ای  یگذاران مسلمان، بخشاز طرف سپرده  ابتیبه ن  یگذار است. بانک اسلام سرمایه  کیگذار و شرسپرده  لیاست که وک

 

 1403 یی بمتکهننی نتتی  سن ن ین «، تق سده  وق ه شومق  شهیی و همکمننتش، گشکلتهمسی یقنتع  -  بیگیفشه نز یومله » بینت  تمن خ  1
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.  دهد یوام نم   یشخص  چیالحسنه به هبانک جز در مورد قرض  نیا  رایواسطه وجوه باشد. ز  تواندینم  ی. بانک اسلامکند یم  ینرا تأم  انیمتقاض

 .(1379 ان،ی)توتونچ کندیم  یمال ینها را تأمگذاری او آنسرمایه یهاو به استناد طرح   یمتقاض  یبلکه بر اساس تقاضا

 الگوی پیشنهادی دکتر موسویان

  تیتناسب آن ماهو به  دهندیم  رییخود را تغ  یحقوق  تیربا و الغاء قرض با بهره غالب معاملات بانک ماه  می معتقد است که با تحر  انیموسو

  ی: بانک اسلامکندیم  نیی تب  چنینینرا ا  یبانک اسلام  تیاو ماه  اساسین. براکندیم  رییمعاملات آن است تغ  تیبازتاب ماه  قتیبانک که در حق

  ی عنوان مؤسسه مالبخش است به  ینترکه مهم  یگری عنوان واسطه وجوه و در بخش داز معاملاتش به  یای است که در بخشموسسه   مثابهبه

 . (1378 ان،ی)موسو کندیعمل م

 گیری و توسعه بانکداری در ایران تحلیل تاریخی از شکل -2-2

 اولین  بود   لندن  در  آن  فعالیت  مرکز  که  «شرق  جدید  بانک»  سال،  این  در.  شد  در ایران تجربه.  ش ه.  12۶۶  سال  در  آن  جدید  مفهوم  به  بانکداری

 برای   1رویتر   ژولیوس  به  سال  ۶۰  برای  را  بانکداری  امتیاز  قاجار  شاهناصرالدین  ،12۶7  سال  در  آن  از  پس.  کرد  افتتاح  تهران  در  را  خود  شعبه

 شد  بسته  سال  دو  از  پس   کردمی  کار  ایران  در  امتیازی  گونههیچ بدون  که  جدید   شرق   بانک  یجه. درنتکرد  اعطا  ایران  شاهنشاهی  بانک»  تأسیس

 شرایط  از  استفاده  فکربه   . شه  127۰  سال  در  نیز هاروس  شاهنشاهی   بانک هایفعالیت  شروع  با .  فروخت شاهنشاهی  بانک  به  را  خود  امکانات  و

 کردند.  گذاریبنیان شد معروف «روس استقراضی بانک  به بعدها  که را ایران استقراضی انجمن و  افتادند  نابسامان کشور

  مالی  امور انجام جهت قشون پهلوی بانک عنوان با  ایرانی بانک نخستین عنوانبه سپه بانک ش، ه. 13۰3 سال  در اینکه تا داشت ادامه روند این

 به   نیز  دیگری   هایبانک  و  مؤسسات  تدریجبه  و  بعد  به  زمان  آن  از.  شد  تأسیس  ارتش  داراندرجه   بازنشستگی  صندوق   وجوه  انداختن  کار  به  و

 از مردم  نیاز  رفع باهدف ،13۰۴ سال در که داشت اشاره ایران رهنی مؤسسه به توانمیها آن  ازجمله که کردند  پیدا اشتغال بانکی  هایفعالیت

  نشر   حق  ،131۰  سال  در.  شد  تأسیس  13۰7  سال  در  ایران  ملی  بانک  نیز  آن   از  پس.  گردید  تأسیسها  آن   به  مدتکوتاه  هایوام   اعطای  طریق

 1311  فروردین   در  اساس  همین  بر  و  شد  اعطا  ایران  ملی  بانک  به  سال  1۰ مدت  برای  رسماً  و  شد  تصویب  ملی  شورای  مجلس  توسط  اسکناس

 صادرات   عمران، یهابانک  و  1312  سال  در  صنعتی  و  کشاورزی  یهابانک  ملی،  بانک  از  پس  همچنین  .یافت  انتشار  ملی  بانک  اسکناس  نخستین

 انتشار  انحصاری  حق)  مرکزی  بانک  وظایف  عملاً  ایران  ملی  بانک  1338  سال  از  قبل  تا  اگرچه  .شدند  یستأس  ایران  در  133۰  سال  در  پارس  و

 مرداد  از و  رسید مجلس تصویب به ایران پولی  و  بانکی  اساسنامه لایحه سال این در  داشت عهده  بر نیز را پول( کشور جریان  تنظیم و اسکناس

 رسماً   مرکزی  بانک  ایران،  در  بانکی  هایفعالیت   شروع  از  سال  7۴  گذشت  از  پس  و  شد  تفکیک  ملی  بانک  از  مرکزی  بانکداری  وظایف  ،1339

 (. 137۴ سبحانی،) گردید تشکیل

.  شد  اساسی   تحول  دچار  ،13۵7  سال   در   اسلامی   انقلاب  از   پس  اسلامی،   بانکداری  به  توجه  ویژه به  و  ایران  در  بانکداری  صنعت  توسعه  روند

 انقلاب  از  پس   بود،   محدود  الحسنهقرض  هایصندوق   برخی  فعالیت  به  صرفاً  شریعت  با   منطبق  مالی   گریواسطه   تاریخ   این  از  قبل   تا  کهدرحالی

 که   محور  بهره  و  ربوی  نظام   کلی   اصلاح  اینکه  دلیل  به.  بودند  شریعت  با  هافعالیت  انطباق   و   بانکی  نظام   اصلاح  خواستار  خبرگان  و  مردم  عموم

  بانکی  عملیات قانون تدوین زمینه که شد  انجام  تدریجبه خاصی اقدامات نمود،می غیرممکن دفعی صورتبه بود  برقرار کشور در دهه چند برای

 (. 1372 )میرجلیلی، بود کشور بانکی  شبکه کردن ملی   اقدامات این ترینمهم  شاید و اولین ساخت فراهم  بعد  های سال در را ربا  بدون

  تخصصی،  هایفعالیت  بانک  هفت  تعداد  این   از  بود که  بانک  3۶  از  متشکل  کشور  بانکی  شبکه  دفعی  صورتبه  هابانک  شدنیمل  از  قبل  درواقع

  هایضرورت  از  تنها   هابانک  کردن  ملی   است   ذکرشایان  داشتند.  عهده   بر  را   ایمنطقه  های فعالیت  نیز  بانک  سه  و   تجاری  های فعالیت  بانک  2۶

  یک  ربا  بدون   بانکداری  بود   معتقد   که  داشت  وجود  زمان   آن  در  خاصی   یهادیدگاه  بلکه  گرفت؛ نمی  نشئت  آن  از  پس   شرایط  و   انقلاب  از  ناشی 

  تاریخ   در  اسلامی  انقلاب  شورای  اساس  همین  بر.  باشد  خصوصی  بخش  اختیار  در  تواندنمی  ساختار  این  در  بانک  مالکیت  و  است  ملی  بانکداری

 
1 Julius reuter 
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  مالکیت   نوع  تغییر  و   ها بانک  شدنیمل  قانون  تصویب  دنبال  به.  کرد  اعلام   دولتی  و  ملی   را  مختلط  و  خصوصی  های بانک  کلیه  ،13۵8  خرداد  17

  بعداً   که  ایلایحه  ، 13۵8  مهر  3  تاریخ  در  منظور  بدین   کند   تغییر جدید  نظام  طبق  بانکی   شبکه  امور  اداره  بود لازم  مختلط  و   خصوصی  هایبانک

 (. 13۶2 ،.آ.آ. ج مرکزی )بانک شد تصویب هابانک اداره نحوه برای شد  نامیده هابانک امور اداره قانون

از پیروزی انقلاب اسلامی با ملی   پس ولی شد؛پیروزی انقلاب اسلامی در ایران نظام بانکی با رویکرد ربوی و بهره محور اداره میدرواقع قبل از 

 1379  سال  در  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس  سوی حرکت به بانکداری اسلامی برداشته شد. همچنینکردن شبکه بانکی کشور اولین قدم به

 به  شروع  ینکارآفر  و   پارسیان  نوین،  اقتصاد  یهانام  با   غیردولتی   یهابانک  اولین  138۰  سال  در  و  شد   داده  غیردولتی   یهابانک  یستأس  اجازه

  غیردولتی  یهابانک  یستأس  روند  .کردند  فعالیت  به  آغاز  سرمایه  و  پاسارگاد یهانام  با  دیگر  خصوصی  بانک  دو  نیز  138۴  سال  در  .کردند   فعالیت

اطلاعیه بانک مرکزی در   موجببهبود که    1391شده در سال    یستأس  خصوصی  بانک  آخرین  اقتصاد  مهر  بانک  که  داشت  ادامه  نیز  9۰  دهه  تا

  مصوب   غیردولتی   اعتباریمؤسسات    اداره  و  یستأس  نحوه  نامهآیین  1393  سال   در  همچنین،  .در بانک سپه ادغام گردید   137۰اسفند    11تاریخ  

  بانک  توسطمؤسسات    این  انحلال  و  گزیر  عملیات  بنابراین.  شدند  مواجه  ورشکستگی  و  مالی  بحران  بامؤسسات    این  139۶  سال  در  ولی.  شد

در ادامه با استفاده از تحلیل نهادی    است.  1۴۰2  سال  در  کاسپین  موسسه  شده،   منحل  اعتباری  و   مالی  موسسه  آخرین  که  گردید  آغاز  مرکزی

(  1ای از روند تاریخی سیر تکامل بانکداری در ایران در جدول )به بررسی و روند تکاملی قوانین بانکداری در ایران پرداخته خواهد شد. خلاصه

 باشد. قابل مشاهده می

 خلاصه از روند تاریخی سیر تکامل بانکداری در ایران  . 1جدول 

 سال  سیر تکامل بانکداری 

 ه.ش  12۶۶ بانک شرق به وجود آمد  س یتأسبانکداری در ایران با 

 ه.ش  12۶7 قاجار(  شاهنی ناصرالدبانک شاهنشاهی )در دوره  سیتأس

 ه.ش13۰3 ارتش  داران درجهبانک سپه جهت انجام امورات مالی  سیتأس

 ه.ش13۰7 بانک ملی به همراه حق نشر اسکناس سیتأس

 ه.ش  1312 بانک کشاورزی و صنعتی  سیتأس

 ه.ش  133۰ صادرات و پارس،  ی عمرانهابانک سیتأس

 ه.ش  1339 شروع فعالیت بانک مرکزی 

 ه.ش  13۵8 ( هابانکادغام  ) ملی کردن شبکه بانکی کشور در راستای ایجاد بانکداری اسلامی 

 ه.ش  1379 ی غیردولتیهابانک سیتأس

 ه.ش  138۰ ی اقتصاد نوین، پارسیان و کارآفرین ردولتیغی هابانک سیتأس

 ه.ش  1381 ( 7۰آغاز از دهه )  ی شتاب بانکیهاشبکهایجاد 

  9۰ی تا دهه  ردولتیغی  هابانک  سی تأسی پاسارگاد و سرمایه و ادامه روند  ها نامدو بانک خصوصی دیگر با    سیتأس

 )آخرین بانک غیردولتی به نام بانک مهر اقتصاد(

 ه.ش  138۴

 ه.ش  1388 ی ردولتیغی مالی و اعتباری  هاموسسهاجازه ایجاد 

 ه.ش  1393 ی ردولتیغاعتباری  مؤسسات و اداره  س یتأسنحوه   نامهنییآ

  مؤسسه )آخرین انحلال    مؤسساتمالی و اعتباری و شروع انحلال و عملیات گزیر این    مؤسسات بحران و ورشکستگی  

 ( 1۴۰2کاسپین در سال 

 ه.ش  139۶

 

  



 دومدوره اول، شماره  

 18 

 گیری و توسعه بانکداری در ایرانتحلیل نهادی از شکل

 بانکداری در ایران پیش از پیروزی انقلاب اسلامی   قوانین   تصویب اولین

  شد  تشکیل  وسیعی  اختیارات  باها  بانک  بر  نظارت  یئته  آن،  پایه  برکه    رسید  مجلس  تصویب  به  133۴  سال در  ایران  بانکداری  قانون  نخستین

 روابط   بر  ناظر  خاص  مقررات  وضع  اعتباری،  و  پولی  هاییاست س  اجرای  بهره،  نرخ  تعیین  ،ها بانک  هاییتفعال  کلیه  کنترل   همچون  اختیاراتی  و

 . شد  واگذارها بانک بر نظارت یئته به غیره  و بانک انحلال و  تأسیس اجازه ، هابانک به ارزی معاملات اجازه اعطای ، هاآن مشتریان و ها بانک

  تعیین  ریال  میلیون  صد   ها بانک سرمایه  حداقل  قانون  این  موجببه رسید که  مجلس  تصویب  به  کشور  بانکی   و   پولی   جامع   قانون  1339  سال  در

 مرکزی   بانک  نظارت   تحت  هابانک  تمام   عملیات   قانون،   این   پایه  بر  باشد.   شده  تعهد   بقیه  و   شود  پرداخت  بایستمی  آن   از  درصدپنجاه  که   شد

 که  کشور  بانکی و  پولی جدید قانون جایگزینی تا قانون  این کند. را ها بانک قانونی  ذخایر میزان اعتبار و پول شورای  که شد مقرر و درآمد ایران

  تیرماه   18  تاریخ  در  که  هم  کشور  بانکی  و  پولی  جدید  قانون  بود  اجرا  مورد  کشور  بانکی  نظام  در  رسید  مجلس  تصویب   به  13۵1  تیرماه  18  در

است )رضوی،   کشور  بانکی   نظام   در  مورداستفاده  آن  از  هایی بخش  اکنون  هم  که  شد   پیش   قانون  جایگزین  رسید  مجلس  تصویب  به  13۵1

1393.) 

 اسلامی  انقلاب پیروزی از  پس   بانکی  مقررات  و   قوانین

 سیر تحولات نهادی و قانونی بانکداری پس از پیروزی انقلاب اسلامی به شرح زیر است:

 :13۵8دولتی در سال   هایبانک اداره قانون اصلاح طرح

  ملی  هابانک  کشور،  از  سرمایه  خروج  از  جلوگیری   برای  همچنین  و  بانکینظام  به  نسبت  مردماعتماد  جلب   منظوربه  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس

 تصویب  به  دولتی   ی هابانک  مدیریت   نحوه  اساسی  رکن  عنوانبه   3/7/13۵8  تاریخ   در   دولتی  هایبانک  امور  اداره  قانونی   لایحه  و  شدند   اعلام

 رسید.  اسلامی انقلاب شورای

 : 13۶2 قانون عملیات بانکی بدون ربا سال 

به    قانون  این  اجرای  شروع  تاریخ  از.  است  ایران  در  اسلامی  بانکداری  اجرای  با  مرتبط  تحول  ترینمهم  ربا  بدون  بانکی  عملیات  قانون  شک،  بدون

  تا )که  اسلامی  بانکداری یکپارچه نظام  و  اسلامی حقوقی فعالیت محیط لحاظ به ایران پول بازار در فعال اعتباری مؤسسات  و ها بانک کلیه بعد، 

  بانک  هیچ   که  است  شده  آن  به  منجر  اجراست  حال  در  همچنان  که  قانون  این.  شد  برقرار  ایران  در(  بود  شده  تجربه  جهان  در  ندرتبه   زمان  آن

 (. 1391 موسویان،) کنند فعالیت شریعت چهارچوب در مؤسسات تمام و نشود تشکیل ایران در غیراسلامی اعتباری مؤسسه یا

 : 1379سال  های خصوصی درگیری بانکشکلبرنامه سوم توسعه و 

 از   جلوگیری  و   کشور  اقتصادی   توسعه  و   رشد  زمینه  ایجاد   و   گذاریسرمایه  و اندازپس  تشویق  و   مالی   بازارهای  در   رقابتی   شرایط  افزایش  منظوربه

 تأسیس   اجازه   زیر  در  شده   تعیین  شرایط  قلمرو و   ضوابط،  چارچوب  در  و   اساسی  قانون(  ۴۴)  چهارم   و  چهل  اصل  ذیل به  باتوجه   جامعه  زیان  و  ضرر

 شد.   داده غیردولتی  بخش توسط بانک

 :138۰ها در سال بانک راهبردی اصلاحات طرح

 دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ابتکار  با   138۰  سال   دوم  نیمه  از  ایران  در   اسلامی  بانکداری  نظام  اصلاح  باهدف   هابانک  راهبردی  اصلاحات  طرح

  اسلامی   بانکداری  نظام  فراروی  موجود  هایچالش  و بررسی  ایران  اقتصاد  در بانکی  نظام  اهمیت  و  نقش  محورهای تبیین  بر  که  شد  تنظیم  و  تهیه

 بود.  آن استوار برای مناسب راهکارهای یافتن و گذشته دهه  دو طی

 : 1383پولی در سال  یرمتشکلغ  بازار تنظیم قانون
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  امر   به  قانون  این   در  بانکی   سرمایه و پول و همچنین نظارت بانک مرکزی این قانون مصوب شد و همچنین عملیاتدر راستای تفکیک بازار  

  وام،  اعطا  و  عنوان  هر تحت  مشابه  موارد  و  ودیعه  وجوه سپرده،   انواع  دریافت  صورتبه  اعتبار  و  وجوه  متقاضیان و   کنندگانعرضه  بین  گریواسطه 

 . شودمی  اطلاق  اعتباری هایکارت و پرداخت  الکترونیکی هایکارت  صدور و تسهیلات سایر و اعتبار

 :1392توسعه در سال   ششم برنامه قانون

اعمال  1۴ماده     و  مؤسسات  ساماندهی  و  اعتباری  و  بانکی  پولی  مؤسسات  بر  مرکزی  بانک  فراگیر  و  کامل  نظارت  برنامه ششم توسعه جهت 

 .استتسهیلات  به غیرجاری  مطالبات نسبت کاهش   و سلامت  و شفافیت ارتقای جهت پولی  متشکل غیر بازارهای

 : 139۶هیئت وزیران در سال  جلسه مصوب بانکی و  پولی قانون اصلاح قانون لایحه

  یا   و  قانون  موجببه  که پولی  واسطه هایبنگاه  سایر   و   غیربانکی   اعتباری  مؤسسه  شود: بانک، گونه تعریف میاعتباری بدین  در این لایحه مؤسسه

 و   داشته  تعلق  غیردولتی  اشخاص  به  آن  سهام   درصدپنجاه  از  بیش  و  دارد  اشتغال  بانکی  عملیات  به  و  شده  تأسیس   مرکزی  بانک  نامهاجازه  با

 .است مرکزی  بانک نظارت تحت

 : 1۴۰2 قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در سال

  علاوه   مرکزی  بانک   جدید   قانون  به تصویب رسید. با   1۴۰2مرکزی، قانون جدید بانک مرکزی در سال  در راستای افزایش استقلال و اقتدار بانک  

 در  دیگر  نهادهای  مداخلات  کاهش  طریق  از  خاص  طوربه  مرکزی  بانک  اقتدار  افزایش.  یابدمی  افزایش  پولی  گذارسیاست   اقتدار  استقلال،  بر

  جدید،   قانون  مطابق  .رسید  خواهد  خود  صحیح  ریل  به  پولی  گذاریسیاست  اساس،   همین  بر.  شودمی  محقق  مرکزی  بانک  تدابیر  و   هاسیاست

 گذار سیاست  برندارد  گامی   خود  ناترازی  اصلاح  برای  بانکی  چنانچه  و  کرده  گیریتصمیم  هستند،   ناتراز  که  هایی بانک  مورد  در  تواند می  مرکزی  بانک

   .کند اقدام آن انحلال به نسبت تواندمی پولی

 پژوهش روش

  و مبانی نظری تحقیق   موضوعی  ادبیات  بررسی  و خارجی جهت  فارسی   مقالات  ها، نامهپایان  که شامل کتب،  ایکتابخانه  در این پژوهش از مطالعه

اساس مطالعات انجام شده ابتدا در بخش مبانی نظری به سیر تاریخی بانکداری در ایران پرداخته شد و سپس تمامی    بر  .است  شده  استفاده

قوانین و مقررات بانکی قبل و پس از پیروزی انقلاب اسلامی مورد بررسی قرار گرفت. در مرحله بعد با کمک ترکیب دو روش »تحلیل محتوا« 

ی کنونی و راهکارهای رسیدن به وضعیت مطلوب بانکداری معرفی خواهد شد و تلاش خواهد شد با خروجی و »روش اکتشافی«، موانع بانکدار

 ، برپایه روش خلاقانه و اکتشافی، معماری و اصلاح ساختار نظام بانکی کشور صورت پذیرد.  حاصل از تحلیل محتوا

ترین  های متنی در یک بستر خاص است. هدف این روش شناسایی مهمتحلیل محتوای کیفی روشی ارزشمند برای تحلیل حجم عظیمی از داده

ابتدا تمامی مقالات، کتب،  پژوهش،    نیا  در (.1392مؤمنی راد،  ) واقعیت اجتماعی نهان در آن است  کردنکشف ها و مقولات در یک متن و  طبقه 

شد و  بررسی    دقت به  ها و بررسی شد. متن  یی شناسا های معتبر  های منتشر شده از صاحبنظران بنام در خبرگزاری ها و نیز مصاحبهنامهپایان

 هیکل  یبررس  با  ترتیباین  به    .نوشته شد  بیاستخراج و به ترت  متونشده از   ییفکر شناسا   یواحدها  ی. بررسگردیدها مشخص  فکر آن  یواحدها

 .. طبقه شناسایی شد.  . ،ها آن انیم  یالگوها ییفکر و شناسا  یکاهش تعداد واحدها و متون

 های تحقیق تحلیل محتوایافته

های بانکداری در ایران با تمرکز بر ناترازی و تامین منابع مالی اقتصاد از طریق نظام بانکی،  پس از مطالعه منابع موجود در حوزه موانع و چالش

( قابل مشاهده  2واحد رسیده شد که در جدول شماره )  19بندی طبقاتی به  و سپس تقسیم  کینزد  متون  هیکل   یبررس باکه ذکر شد    طورهمان
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های بانکداری و  ها و راهکارهای موجود به همراه تعداد تکرار در منابع ذکر گردیده است. در سمت راست جدول  چالشباشد. تمامی چالشمی

 تکرار هر چالش در مطالعات موجود و در سمت چپ راهکارهای پیشنهادی براساس روش تحلیل محتوا ذکر گردیده است. 

 ها و راهکارهای نظام بانکداری )از حیث ناترازی و تامین منابع مالی( و فراوانی در مطالعات موجودچالش . 2 جدول

 فراوانی  راهکار  فراوانی  چالش 

 1۰ ها های بانکاصلاح قانون بانکی و واگذاری بنگاه 2۵ بنگاهداری نظام بانکی

 13 بهبود محیط اقتصاد کلان  21 نوسانات اقتصاد کلان و چالش سودآوری بنگاهداری 

 1۵ هماهنگ سازی نرخ سود و تورم   17 نرخ سود حقیقی منفی

 18 تقویت ابزارهای نظارت و تقویت نظارت هوشمند  1۵ ضعف نظام نظارت بانک مرکزی 

بین  پذیری نظام بانکداری و حل چالش رقابت  تقویت رقابت 1۵ پذیری بانکداری( وجود رقابت ناسالم )ضعف رقابت

 های دولتی، شبه دولتی و خصوصی بانک

12 

 1۰ تکلیفی و هدفمندی آنها  شبه  و تکلیفی تسهیلات کاهش 1۴ تسهیلات تکلیفی  

 1۴ های شبه دولتیساماندهی و واگذاری بانک 11 های شبه دولتی ظهور بانک

 17 قوانین  برخی  در  بازنگری  و  لازم  نهادهای   و  ها زیرساخت  ایجاد 11 قانونی  موانع و لازم نهادهای  و ها زیرساخت فقدان

 7 راه و اصلاح مقررات  نقشه   ایجاد و ریزیبرنامه 11 یات عمل برخی بودن  صوری

 ۶ مشارکتی  واقعی عقود بازنگری مقررات و اجرای 9 مشارکتی  عقود انحراف اجرای 

مندی  مربوطه و بهره  کارشناسان  و  مدیران   و   مردم  به  آموزش 7 تسهیلات  بازپرداخت جهت مناسب  روشی  وجود عدم

 از ابزارها و قراردادهای هوشمند 

۶ 

 ۶ شده   تعیین  پیش  از  سود  دریافت  عدم  و  مردم  واقعی  مشارکت  ۶ واقعی مشارکت به   بانک گرایش   بودنیینپا

درون بانکی  سازی  و تقویت نظام نظارت  سازی و سالمشفاف ۵ ناکافی درون بانکی بازرسی  و نظارت

 کشور 

۵ 

 ۴ ها و تعبیه ابزارهای مدیریت ریسک تقویت راهبری بانک ۵ ها ریسک توسط بانک  پذیرش به   تمایل عدم

 2 های دنیا استفاده از تجارب سایر بانک ۵ منابع  تخصیص و تجهیز هایشیوه  در ضعف 

 2 منطبق با تجربیات جهانی بازنگری استانداردهای حسابداری  ۵ کارآمد  حسابداری  نظام   فقدان

 2 محور  پروژه های صندوق  و سرمایه  بازار  از استفاده ۵ بلندمدت   تسهیلات به بانک   گرایش عدم

 1 ای تی افحرکت در رفع تحریمهای بانکی و اف ۵ ها عوامل سیاسی مانند تحریم

توسعه ۴ ها  قانون از دولتی بودن بانک  متأثرشدن بانکداری  بانکای  توسعه  تعدد  کاهش  و  های  دولتی 

دولتی و  بانکهای  فعالیت    دولتی و دخالت دولت )حل چالش

 دولتی که تحت سلطه مالی دولت هستند(شبه 

۵ 

 

 نقشه راه اصلاح نهاد بانکی برای خروج از بنگاهداری 

دست آمده،    های بهها و راهکارها و مولفهبندی چالش، با توجه به اولویتنامهپرسش یه تحلیل نتایج حاصل از روش تحلیل محتوا و روش  بر پا

فرایند گذار از وضع چالش انگیز کنونی به وضع مطلوب )درجهت کاهش ناترازی، انجماد منابع و تقویت تامین منابع مالی( طبق الگوی زیر و  

 درجهت حل »سه مورد سه گانه ناممکن بانکداری« بیان شده است: 
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 مدل تکاملی گذار به بانکداری مطلوب در ایران   . 1شکل 

ی برای معماری و اصلاح ساختار نظام بانکی کشور و طراحی مدل تکاملی گذار به بانکداری مطلوب در ایران با هدف انجمادزدایی، کاهش ناتراز

وری، توزیع عادلانه و کارآمد تسهیلات به بخش خصوصی در بانکداری و تقویت تامین منابع مالی، از اصول و مبانی نظری رقابت، تقویت بهره

استفاده گردید. آنچه از روش اکشتافی و تحلیل مطالعات نظری و تجربی بانکداری در جهان حاصل گردید حکایت از این دارد که موفق ترین 
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های  کنند. در الگوی رقابتی نظام بانکداری، بانکشوند و فعالیت می الگوی بانکداری، بانکداری خصوصی است که بر پایه اصل رقابت، اداره می

های بخش خصوصی رقابت خواهند کرد و از دل این رقابت نرخ سود بهینه تعیین خواهد خصوصی در تجهیز منابع مالی و توزیع آن به بنگاه

ای  های توسعهای نیز جهت فعالیتشد و بانک مرکزی موظف است ساختار رقابتی را برای بانکداری تضمین کند. درضمن یک بانک دولتی توسعه 

ای نگاه نخواهد کشور وجود خواهد داشت بطوریکه دولت به هیچ عنوان به این بانک براساس منبع جدید مالی دولت و پوشش کسریهای بودجه 

 شد.  کرد و منع خواهد 

 بندی و پیشنهادهای سیاستیجمع

ایران بانکداری نمیگذاری با خلق پول بنگاههای( سرمایههای )بانکدر جهان شرکت با جذب سپردهکنند، اما در  از یک سو ها  های مردم 

گذاری در واقع در اقتصاد ایران، شرکت سرمایه  .کنند که بسیار خطرناک استداری میعلاوه خلق اعتبار )خلق پول از هیچ( از طرف دیگر بنگاهبه

گذاشته شده است. حاصل این مدل فعالیت نظام بانکی، گسترش ناترازی و انجماد منابع بانکی شده است. درضمن و نام آن بانک    ایجاد کرده

 ها و شرکتهای زیرمجموعه خود بانک ها هدایت شده و بخش خصوصی از منابع مالی بانکی محرومند.  عمده تامین منابع بانکی به سمت بنگاه

های بسیاری سر قضیه بنگاهداری بدیهی است اصلاح ساختار معیوب کنونی نظام بانکی با مقاومت سنگینی مواجه خواهد شد. منافع کلان و رانت

ها سر و صدای زیادی ایجاد خواهد کرد. درمجموع با توجه به مطالب اشاره شده، نقشه راه اصلاح نهاد  نظام بانکی وجود دارد و حذف این رانت

  :شودبانکی برای خروج از بنگاهداری و کاهش ناترازی و طبق »مدل تکاملی گذار به بانکداری مطلوب در ایران«، بدین صورت پیشنهاد می

 و   داریبنگاه  فرآیند  نتوانند وارد  دیگر  هابانک  که  شوند  اصلاح  ایگونهبه  ربا،  بدون  بانکداری  قانون  ویژه  به  بانکی،  و  پولی  قوانین  باید (1

 و نیز سرمایه گذاری مستقیم شوند و به وظیفه و رسالت اصلی خود یعنی ارائه خدمات پولی و بانکی بپردازند.   بنگاه ایجاد

 خصوصی   بخش  به  را  خود  موجود  هایشرکت  و  هااموال مازاد، بنگاه  ها باید ملزم شوندبا اصلاح قانون بانکداری در کشور، همه بانک (2

   .کنند واگذار

 شوند.   تأسیس گذاریسرمایه هایشرکت  عنوان تحت نهادی در کشورهمانند تجربه جهانی، سوم این است که  توصیه (3

 . شوند قانونی منع مختلف  طرق  از هابانک منابع به درازیدست از دولت اینکه چهارم حل راه (۴

  بخش   به شده و  تکلیف  تعیین دولتیهای شبهبانکشوند. باید با جدیت و سرعت    واگذار  خصوصی  بخش   به  باید  های شبه دولتیبانک (۵

  مالکیت که  است  این   دولتی  شبه  مفهوم.  هستند  دولتی  شبه  کشور  های بانک  از  ای عمده  بخش   حاضر،  حال   در.  شوند  واگذار  خصوصی

تجارت و.... تجربه نشان داده است   و  ملت  بانک  مانند شود؛می  انجام  دولت  همچنان توسط  ها آن   مدیریت   اما  دارد  تعلق  مردم  به  آن

 آن  مدیریت و مردم  با  هابانک این مالکیت »: کرده بطوریکه  های دولتیاز بانکبه مراتب بدتر را شرایط های شبه دولتی بانک حضور 

 !  هستند شرایط شترمرغ مانند  و دارند نابسامانی  وضعیت است، دولت با

ای ای شکل بگیرد و دولت هم از دست درازی به منابع این بانک دولتی توسعهبانک های دولتی تجمیع و یک بانک دولتی توسعه (۶

 طبق قانون منع گردد.  

ها بصورت خصوصی و در قالب الگوی  ای داشته باشد و سایر بانکساختار نظام بانکی به نحوی اصلاح شود که کشور یک بانک توسعه (7

 رقابتی که متضمن گسترش سود و منفعت عامه جامعه است، اداره شوند.  

بانک مرکزی بصورت کارآمد و با ایجاد فضای رقابتی در نظام بانکداری، بر عملکرد شبکه بانکی نظارت داشته و از انحراف رقابت   (8

 ممانعت نماید. 
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 مشارکت نویسندگان

 این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. در نگارش 

 موازین اخلاقی

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.

 فهرست منابع 

Extended Abstract 

Introduction 

The Iranian banking system has, over recent decades, faced deep structural and institutional deficiencies that 

have exacerbated balance sheet mismatches and weakened the provision of financial resources to the private 

sector. Globally, banks perform the dual functions of deposit mobilization and credit creation, supplying these 

funds to the private sector for investment and enterprise development (Mousavian, 2005). In Iran, however, 

the banking system has evolved in a divergent manner: under the same monetary and banking framework, 

banks also operate as direct investment companies, engaging in enterprise ownership and management (Sadr, 

2009). This deviation stems in part from weaknesses in the country’s monetary and banking laws—particularly 

Article 8 of the Law on Usury-Free Banking—that authorize direct bank investment (Razavi, 2014). Over time, 

these provisions have enabled banks to channel depositors’ funds and created credit into direct ownership of 

assets, often in non-core business sectors such as hospitality, agriculture, and petrochemicals, where they lack 

operational expertise. 

The result has been twofold: first, the immobilization of resources in illiquid or loss-making projects; second, 

a conflict of interest that leads banks to view the private sector as a competitor, thereby restricting credit 

allocation to independent enterprises (Aghababayi & Motevaseli, 2006). This entrenched pattern, compounded 

by macroeconomic distortions such as persistent negative real interest rates and multiple exchange rates, has 

facilitated rent-seeking behavior, including the diversion of bank credit to affiliated companies to exploit 

currency arbitrage opportunities (Mojtahed & Hasanzadeh, 2005). The broader macroeconomic impact has 
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been the amplification of monetary base growth, liquidity expansion, and inflation, as confirmed by Central 

Bank statistics (Farahani-Fard, 2004). 

Historical-institutional analysis reveals that Iranian banking evolved from early foreign-owned institutions in 

the late 19th century to the establishment of national banks in the early 20th century, followed by the 

centralization of monetary authority in 1960 and the nationalization of all banks after the 1979 Revolution 

(Mirjalili, 1993). Post-revolution reforms, including the implementation of the Law on Usury-Free Banking in 

1983, aimed to align banking with Islamic finance principles (Mousavian, 2005). However, structural issues 

persisted, particularly in governance, competition, and regulatory oversight (Shakeri et al., 2018). Today, the 

system is characterized by a “triple impossibility” in both public/semi-public and private banking: the 

coexistence of credit creation, structural distortions (e.g., negative real rates or fiscal dominance), and 

investment banking functions. Addressing these challenges requires not only legal reform but also a 

fundamental redesign of the banking architecture toward competitive private banking complemented by a 

single development bank. 

Methods and Materials 

This study employed a historical-institutional research design combined with qualitative content analysis. 

Primary and secondary data were collected through extensive library research, including academic books, 

theses, peer-reviewed journal articles, and official reports from reputable institutions. The historical analysis 

traced the evolution of banking in Iran from its inception to the present, with special attention to legislative 

milestones before and after the 1979 Revolution. The institutional analysis examined key laws, regulations, 

and governance structures influencing banking operations. 

For the qualitative phase, content analysis was applied to a comprehensive corpus of texts, including expert 

interviews and public statements by policymakers. Texts were segmented into “thought units” which were 

coded, categorized, and analyzed for thematic patterns. Nineteen key challenges related to banking mismatches 

and financing constraints were identified, along with corresponding policy recommendations. Frequency 

analysis quantified the recurrence of each challenge and solution across sources, enabling prioritization for 

reform. 

Findings 

The content analysis yielded nineteen major challenges, each with a documented frequency of occurrence in 

the literature. The most frequently cited challenge was direct bank ownership of enterprises (“bongahdari”), 

with 25 mentions, followed by macroeconomic volatility and profitability challenges in enterprise ownership 

(21 mentions). Other high-frequency challenges included negative real interest rates (17), weak central bank 

supervision (15), unhealthy competition between banks (15), and politically mandated (“directive”) lending 

(14). 

Proposed solutions emphasized legal and institutional reforms, including amending the banking law to prohibit 

direct investment by banks and requiring divestment of existing holdings (10 mentions), improving the 

macroeconomic environment (13), aligning interest rates with inflation (15), enhancing supervisory tools and 

intelligent oversight (18), and fostering competitive neutrality between public, semi-public, and private banks 

(12). Other recommendations included reducing and targeting directive lending, restructuring semi-public 

banks through privatization, building missing institutional infrastructure, and enforcing the genuine application 

of participatory contracts. 

The analysis also identified systemic governance flaws such as inadequate internal bank oversight, risk 

aversion, outdated accounting standards, and underutilization of capital markets for long-term financing. 

Political factors—especially international sanctions—were cited as exacerbating constraints on external 

financing and regulatory modernization. 

Discussion and Conclusion 
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The study confirms that the root of Iran’s banking challenges lies in the conflation of commercial banking with 

direct investment and enterprise ownership. This structural distortion, reinforced by legal loopholes and 

governance weaknesses, has diverted financial intermediation away from the private sector and toward rent-

seeking, resource immobilization, and fiscal dominance. The persistence of negative real interest rates has 

further incentivized speculative rather than productive investment. 

A viable reform path requires dismantling the legal basis for direct bank investment, mandating the divestment 

of non-core assets, and restricting state intervention in banking resource allocation. The proposed 

“evolutionary transition model” envisions a competitive banking landscape dominated by private banks, 

overseen by a strengthened and independent central bank, complemented by a single state-owned development 

bank insulated from fiscal exploitation. Competition would drive efficiency, optimize credit allocation, and 

improve interest rate determination, while intelligent regulation would mitigate systemic risk. 

This transformation demands overcoming entrenched vested interests that benefit from the current system’s 

rent streams. Nonetheless, the long-term macroeconomic gains—including reduced inflationary pressure, 

increased private sector financing, and improved banking sector stability—make such reforms imperative. The 

success of this transition hinges on political will, coherent legislative action, and the adoption of global best 

practices adapted to Iran’s institutional context. 
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