
 04/12/1403 تاریخ ارسال: 11/12/1403 تاریخ بازنگری:  18/12/1403 تاریخ پذیرش: 01/01/1404 تاریخ چاپ:

 

 

 ایی توسعه هابانک سازی؛ رویکرد داری یا بنگاهبنگاه 

 

 

 
 
 * 1یزی ر یم یکر دی مج

 

  دانشکده اقتصاد، دانشگاه امام صادق  ، یاقتصاد مال  یدکتر .  1

 ران ی)ع(، تهران، ا

 

 * ایمیل نویسنده مسئول:  

majidqoran@gmail.com 

 
 

تمامی  قوق  نتشاااامن ن    1404  ©
صاقن  ستاشیتا  نتشاامن ن   یومله بهیومله یشعلق به تق ساده  نتا    

 صقن  گیفشه نت   (CC BY-NC 4.0گقنه  ) آزنس یطمبق بم

 چکیده
  کااقنهمی  نصال   همیچملش نز   ک   همقنن   صادعش   تقتاعه و  ز یتامتش  همیپیوژ  و  همطیح تیمز یقنس  یمل  یدمبع تمیی 

 تهمسهمی  نی، تقتاعه  یهمبمتک  تمم ده  ن فم  یهم  توش  تقنتدهی   نیتقتاعه  یهمبمتک  ننتاشم ن    سن که  نتا   تقتاعه قمل سن

 و  فد   همیکمک  بم  نغلب  که  نتا  ز یبدم   و تقلیهی همیبخش  بینی  بلدهیه   یمل  تمیی هم آن  وظیفه  که  هساشده یمل 

   سننس  تفامو   تجامنی یهامبامتاک  فعاملیا  بامهام  آن  نیتقتاااعاه  یامهیا  سلیا   باه هامبامتاک ن    فعاملیا    نتااا   همین   یاه ی ش 

  تسااهییت    پیسنت  به  صاایفمً  تقس  تااهمیهنننن ثیو   نتاامتهن  قهنکثی به  و تااقس  کسااب بینی  غملبمً تجمنی یهمبمتک

 و یه  ییمن یدمبع  تخصای  و  تجهیز طی ق  نز  نیتقتاعه یهمبمتک  نیم هساشده  تین ساک  کم  و  زوسبمزس   که  پیسنزتهی 

  نقشصمسی،  و  قوقق   همیجدبه  نز  فد   کمنشدمت  تهیم   نننئه  و  تصقص  بخش  گذننیتییم ه  تیغیب و تااق ق بلدهیه ، 

 یهمبمتک  بیت  یمل   تمیی  تحق  به  تقصاایف  نوش  بم قمضاای  یطملعه  هسااشده گذننیتااییم ه یاااکی  نفع ستبمل به

  نتا   آن بیمتگی قمصاله  تشم ج    پیسنزسی   نقشصامسی  تقتاعه و  گذننیتاییم ه سنهم  آن  توش و  یدشخب  کااقنهمی سن  نیتقتاعه

  نز   ک   تمزیبدگم  س گی  عبمن  به بدگم   نز تیوج  نتشینتژی بمهم آن یمل  تیمز تمیی  و نقشصمسی  همیبدگم  تهمم تملک  که

  گییته ،ونم  و  سهده ونم  بی   نطیعم   تومنن عهم  نز کمتاش   همچقن سلا ل  به  که  نتا  همبمتک ن   ییتاقم  نو کیسهمی

 توش  تقنتهی  یمل  یدمبع به  بدگم  تیبلدهیه   ستاشیتا   و بمتک و بدگم  بی  یدمفع همساق   و تمم دهگ  یااک   کمهش

  نقسام   پیش  نز بیش  گذننیتاییم ه به تیمز  که  ن ینن  نقشصامس  فعل  شاین    سن لذن    تمم ه ن فم  تاییم ه  تااکی  سن  بسازن  

  نز   گیییبهی   سننس،  وجقس یقله  غیی  همیفعملی  تام  به تساهیی   نتحینف نیکمن  نطیعم  تومنن عهم سلی  به و شاقسی 

  آونس فینهم  نن   ههف  یقنس نقشصمسی  همیبخش سن  بملاتی نقشصمسی نشه و  تقتعه  زییده  تقنتهی  یمل  تمیی   سن نو کیس ن  
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Enterprise Ownership or Enterprise Creation;  

The Approach of Development Banks 

 

Abstract 

Financing infrastructure projects and industrial development initiatives has always 

been one of the main challenges faced by developing countries, in which development 

banks can play a significant role. Development banks are financial institutions whose 

primary function is to provide long-term financing for productive and infrastructural 

sectors, often accompanied by technical and managerial assistance. The activities of 

these banks, due to their developmental nature, differ fundamentally from those of 

commercial banks. Commercial banks generally aim at generating profit and 

maximizing shareholder wealth by extending loans that are short-term, quick-

yielding, and low-risk. In contrast, development banks, through mobilizing and 

allocating medium- and long-term resources, encouraging and facilitating private 

sector investment, and offering expert technical services in legal and economic 

domains, seek to address investment-related challenges. The present study, using a 

descriptive method, examines the financing mechanisms of selected development 

banks in various countries and their role in investment and economic development. 

The findings indicate that equity ownership in enterprises and providing their 

financial needs, with a defined exit strategy—referred to as enterprise creation—is 

among the common approaches adopted by these banks. This approach, for reasons 

such as reducing information asymmetry between lenders and borrowers, mitigating 

agency problems, aligning the interests of enterprises and banks, and granting 

enterprises long-term access to financial resources, can play a critical role in capital 

formation. Therefore, in the current state of the Iranian economy, where the need for 

investment is strongly felt and where information asymmetry increases the likelihood 

of diverting credit toward non-productive activities, adopting this approach in 

financing can pave the way for higher levels of development and economic growth in 

targeted sectors. 
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 مقدمه 

ها و  یکی از عوامل مهم در توسعه اقتصادی و صنعتی بویژه در کشورهای در حال توسعه، مباحث مرتبط با تامین مالی است. در واقع، طرح

های زیرساختی و توسعه صنعتی نیازمند منابع مالی قابل توجهی هستند که در کشورهای در حال توسعه به دلیل کمبود بودجه دولت و  پروژه

های صنعتی بزرگ وجود ندارد و حتی به دلیل عدم نظارت همچنین عدم توانایی و یا عدم تمایل بخش خصوصی توانایی تامین مالی طرح

های پیشرو در رشد و توسعه های غیر مولد سوق داده شده و در نتیجه بخشصحیح به تخصیص منابع مالی موجود، منابع نیز به سمت بخش

نابراین وجود سازوکاری مناسب و کارآمد جهت رفع این مشکل ضروری است. براساس تجارب توسعه، یکی از  مانند. باقتصادی از آن محروم می

  چندملیتی  یا   و  ایمنطقه  ملی،  محلی،   مالی  هایسازمان  ای،توسعه  یهابانکای است.  ی توسعههابانکگیری از رویکرد  بهترین راهکارها، بهره

 همراه   مدیریتی  و  فنی  های کمک  با   اغلب  که  است  زیربنایی   و   تولیدی  های بخش  برای  بلندمدت  مدت و میانمالی    تامینها  آن  وظیفه  که   هستند

 حداکثر   به  و   سود  کسب   برای  تجاری  یها بانک.  دارد  تفاوت   تجاری   یهابانک  فعالیت   باها  آن   ایتوسعه  ماهیت   دلیل   به  ها بانک  این  فعالیت .  است

 ای توسعه   یهابانک  اما   هستند؛  ترریسک   کم   و  سودآورتر  تر،زودبازده  که  پردازندمی  تسهیلاتی  پرداخت  به  صرفاً  خود  سهامداران  ثروت  رساندن

  صرفاٌ  ها بانک این  هدف  بنابراین،.  هستند تسهیل مدیریت و تسهیم ریسک، توسعه و ایجاد بازارهای جدید و نظایر آن  بازار، شکاف  رفع  دنبال   به

گذاری کوشند تا »شکاف کیفی مالی«، یعنی نیازهای مالی برای رفع مشکلات سرمایهدارند و می  توجه  ایتوسعه  ملاحظات  به  و   نیست  سود

  به   که  هستند  یی هابانک  ای،توسعه  یهابانکبه طور کلی،    گذاران بخش خصوصی شوند.ها را نیز تامین نمایند و موجب جذب سرمایهشرکت

 خصوصی   بخش ترغیب  و   تشویق  و   بلندمدت و مدتمیان  منابع  تخصیص  و تجهیز  طریق  از  کشور،  یک   اقتصادی  توسعه  تسهیل  و  تسریع  منظور

مدت و بلندمدت( در  های مالی )میانکنند. در راستای دستیابی به این هدف، به ارائه انواع کمکمی  آفرینینقش  اقتصادی، توسعه به  کمک در

پذیره تسهیلات،  سرمایهقالب  سهام،  انویسی  و  ضمانتگذاری  فعالیتعطای  و  مینامه  تجاری  واحدهای  برای  حمایتی  رویکرد های  پردازند. 

ها را از طراحی تا تحقق تحت نظارت دارند و بر این ریزی و اجرای طرح گذاری را طرح های سرمایهای است که طرح ای به گونه ی توسعههابانک

 شوند.  های اقتصادی میاساس موجب ارتقا بنگاه

شود و به دلیل مسئله گذاری بیش از پیش احساس میدر اقتصاد ایران نیز که به منظور خروج از رکود و رشد و توسعه پایدار، نیاز به سرمایه

گذاری تواند نقش بسزایی در سرمایهی توسعه، میهابانکگیری از رویکرد  نمایندگی، نظارت بر تخصیص بهینه منابع با دشواری مواجه است، بهره

ها  ای و رویکرد تامین مالی آن ی توسعه ها بانکداشته باشد. بر همین اساس در ابتدا پس از ارائه مطالعات تجربی مرتبط با این حوزه، به معرفی 

 ای، الگوی مطلوب ی توسعههابانکشناسی تامین مالی در ایران و با تکیه بر رویکرد  شود و سپس با آسیبدر کشورهای مختلف پرداخته می

 شود. تامین مالی برای اقتصاد ایران پیشنهاد داده می

 پیشینه تحقیق 

 توسعه   بانک  نقش  قراردادها  نظریه  از  استفاده  با   «بنگاه  مشکل  و  بلندمدت  گذاری  سرمایه  ملی،   توسعه  بانک  نظریه»  مقاله  در(  2023)  1جیانگ

  بهینه   سرمایه  ساختار  توسعه  بانک  اعطایی  تسهیلات  از  استفاده  با  دولتها  ها، یافته  اساس  بر.  کندمی  بررسی  ها زیرساخت  مالی  تامین  در  را  ملی

 نظریه  بکارگیری  با  همچنین.  دهندمی  کاهش  را  زیرساخت  هایپروژه  ساز  و  ساخت  دوره  طول  در  بنگاه  ورشکستگی  خطر  و  کرده  فراهم  را

 زیرساختی  پروژه  یک  بهینه  سرمایه  ساختار  طریق  از  قرارداد  اجرای  بررسی  به  توسعه،  یهابانک  نقش  اهمیت  توضیح  هدف   با  پویا  قراردادهای

  هایپروژه  گذاری  سرمایه  بلندمدت  مالی  تامین  در  را  مهمی  بسیار  نقش  توسعه  بانک  که  دهند می  نشان  تحقیق  هاییافته.  است  شده  پرداخته

 .کندمی ایفا زیرساختی

 
1 Jiang 
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  بین  در  بانک  1253  بررسی  با   «خصوصی  یهابانک  مقابل   در  ملی   توسعه  ی هابانک:  بلندمدت  مالی   تامین»    مقاله   در (  2022)  1همکاران   و   هو

با تسهیلات  ی توسعههابانکبه مقایسه سررسید تسهیلات    2018-2011  سالهای  طول  کشوردر  106 تجاری میهابانکای  نتایج  ی  پردازد. 

.  دهد می  تشکیل  تجاری  ی هابانک  به  نسبت  را  ایتوسعه  ی هابانک  های دارایی  سبد  از  بزرگتری  سهم  بلندمدت   تسهیلات  حاکی از آن است که

تری دارند که دولت علاوه  یی عملکرد مطلوبهابانکای، ی توسعههابانککه با توجه به تامین مالی بلندمدت   دهد می  نشان ها بررسی  همچنین

 نماید.  ی توسعه را فراهم میها بانکبر تامین تضامین، امکان انتشار بیشتر اوراق بدهی از طریق 

های مربوط و رشد اقتصادی ایران« با استفاده از داده  ها بانکداری  »تحلیل و بررسی ارتباط بین بنگاه  مقاله  در (  1401)نیا  پورصفر و معصومی

به بررسی تحلیل عملکرد    1397-1380های  بانک طی سال  20به   ایران   ها بانکداری  و همچنین بنگاه  ها بانکو مدل پنل دیتا  اقتصاد  در 

از آن است که فعالیت  پرداخته  بنگاه  ها بانکاند. نتایج حاکی  به ویژه  باعث کاهش رشد    ها بانکداری  و  اقتصادی تاثیر منفی دارد و  بر رشد 

 شود.اقتصادی کشور می

ای  ی توسعههابانکی توسعه در هدایت اعتبار« به تشریح سیر گسترش  هابانکمقاله »نقش   در(  1398)دهقان دهنوی، عزیزی ثالث و روشنی  

 الگوی   به  نسبت  کشور  ایتوسعه  مالی  نهادهای  در  که  هاییشکاف  و  هافاصله   تطبیقی،  پردازند و با رویکردها در توسعه اقتصادی میو نقش آن

  رویکردهای   اتخاذ   همراه  به   ساختاری  و   نهادی  اصلاحات   واقع  در  هند. راهکارها می  ارائه  راهکارهایی ها  آن  رفع  برای  و   شناسایی   دارد  وجود  مطلوب

   هستند. ایتوسعه یهابانک طریق از اعتبارات دهی جهت   و تخصیص حوزه در نگرانه پیش

  دولت   توسط  استصناع  صکوک  اوراق   انتشار  طریق   از  ریسک  تسهیم  الگوی  بررسی   به  ایمقاله  در(  1396)مصطفوی    ریزی و   کریمی   عسکری،

  با  زیرساختی  هایپروژه  مالی  تامین  در  بهینه  حل  راه  طراحی  هدف   با  بررسی  این  در  ایشان.  اندپرداخته   زیرساختی  هایپروژه  وها  طرح   برای

  امکان اوراق  این  زیرا اندرا پیشنهاد داده مالی تامین   در استصناع اوراق  از بکارگیری اولیه، نیاز  مورد توجه قابل منابع   و بودن  بلندمدت  بر تاکید 

 آورد.می بوجود مختلف را عوامل  بین ریسک تسهیم امکان و داراست را مشارکت  بر مبتنی مالی  تامین هایروش سایر با شدن تلفیق

 ها در تامین مالی ای و رویکرد آنی توسعههابانک

 ای ی توسعهها بانکبررسی سیر تکاملی  

گردد. در آن زمان برای اولین بار بانکی به نام سوسیات نوزدهم میلادی در کشور هلند باز میای به قرن  ی توسعههابانکتاریخچه تاسیس  

توان به کامپوا  ای در فرانسه نیز تاسیس شدند که از جمله میتاسیس شد و به دنبال آن گروهی از موسسات توسعه   1822در سال    2جنرال هلند

های لازم اشاره کرد. کریدیت موبیلیر نقشی مهم در زیرساخت  1852-  1848های  طی سال  5و کریدیت موبیلیر  4، کریدیت فانسیر3ایسکامت

آهن اروپا در آن زمان ایفا کرد. در طول قرن نوزدهم میلادی، بسیاری از کشورها مانند آلمان، ژاپن و فرانسه گذاری در خطوط راهبرای سرمایه

ای برای پاسخگویی به نیازهای صنعت در حال رشد به بهترین شکل استفاده کردند. این گروه از  ی توسعههابانکهای  در کنار هلند از ظرفیت

های فاقد تامین مالی مناسب ایفای نقش کردند و ضمن ارائه خدمات پشتیبانی فنی و  در آن دوران به عنوان یکی از ذی نفعان شرکت  هابانک

 (.  1394پور پاشاه و افضلی، اعتبارات ارزان قیمت، سهم مهمی را در نهادینه کردن کارآفرینی در اقتصادهای ملی به خود اختصاص دادند )ولی

های بعد از جنگ جهانی دوم باعث شد تا دوباره نیاز  و بازسازی  1929های بوجود آمده بعد از »بحران بزرگ«  در قرن بیستم، کمبود نقدینگی

ای با پشتوانه دولتی تاسیس شد که بخشی از این نهادها مانند  ای احساس شود. برای حل این مشکلات، چندین بانک توسعهی توسعههابانکبه  

ای پس از جنگ توسعه ی توسعههابانکهای بعد از جنگ جهانی شدند. اولین هدف مهم  بانک توسعه ژاپن موظف به تامین مالی بازسازی

 
1 Hu, B., Schclarek, A., Xu, J., & Yan, J. 
2 Sociéte Général pour Favoriser l’Industrie National 
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های مخابراتی، ساخت بزرگراه، آبیاری، فاضلاب و فرودگاه  ها، زیرساخترسانی، نیروگاههای زیربنایی مانند برق ها بود. ساخت پروژهزیرساخت 

 هایی تقویت شدند. های تجاری با شرکت در چنین پروژهها داخلی کشورها ایجاد کرد و گروهتقاضای قابل توجهی برای نهاده

گذاری مبتنی بر مداخله دولت، دوباره مورد توجه قرار میلادی در راستای توجه دوباره به مقوله سیاست  1980ای در دهه  بانکداری توسعه 

های اقتصادی به تدریج از دخالت دولت در بخش مالی کاسته گرفت. با این حال از آن تاریخ به بعد و به دنبال تحولات نئولیبرالی در سیاست 

ای تعطیل شدند، اما  ی توسعههابانکسازی نهادهای مالی، بسیاری از  بعد از اقدامات گسترده کشورها در جهت خصوصی  1990شد. در دهه  

و نیاز به تأمین مالی ضد    2008کردند. یکی از دلایل این امر بروز بحران مالی  ها به عنوان ابزار سیاستی استفاده میها کماکان از آن دولت

های فنی و تحقیقی در کنار تلاش جهت تقویت بازارهای  ای مانند کمکد، عامل دیگر، نیاز به تأمین مالی بلندمدت و خدمات توسعهای بوچرخه 

کرد.  ترغیب می  هابانکها را در استفاده از این نوع  ای عامل دیگری بود که دولتی توسعههابانکهای موفق  سرمایه بود و در نهایت وجود تجربه

باعث گردیده بود    هابانکای این  ای داشتند، تأمین مالی ضد چرخه ی توسعه هابانکهای موفقی از استفاده از  در واقع در کشورهایی که تجربه

ارزش  ایجاد ظرفیت  بازار سرمایه،  تقویت  ایجاد شغل،  اعتبار،  به  و  تا دسترسی  اعتماد و جذب سرمایه بخش خصوصی  ایجاد  پروژه،  گذاری 

 های دولت تسهیل گردد.  تأثیرگذاری بر سیاست

ای قبل از ی توسعههابانکدرصد از    3ای منتشر کرد، در حدود  ی توسعه ها بانک( در خصوص  2017طبق اطلاعاتی که بانک جهانی در سال )

درصد بین    20و    1980-1999های  درصد بین سال  33،  1979)بعد از پایان جنگ جهانی دوم( تا    1945های  درصد بین سال  33،  1945سال  

ها بیش از سه دهه است، نشان دهنده  ای که عمر برخی از آنی توسعههابانکاند. وجود حجم بالایی از تأسیس شده 2017تا  2000های سال

ها  دانند. امروزه با وجود تلاش دولتای را ابزاری مفید برای ارتقای رشد اقتصادی میی توسعههابانکها، کماکان  این موضوع است که دولت

 بوسنی  صربستان،  آنگولا،  هند،  عمان،  مکزیک،  تایلند،  ی مالی با مالکیت دولتی، کشورهای زیادی از جمله بلغارستان،سازی نهادهابرای خصوصی 

. از آخرین تجربیات تشکیل بانک  (7201،  1مارتینز)اند  ای جدیدی تأسیس کردهی توسعههابانکانگلستان،    و  موزامبیک  مالاوی،  هرزگوبین،  و

توان به انگلستان اشاره کرد که بعد از خروج از اتحادیه اروپا طرح تشکیل بانک توسعه را به منظور جبران منابع مالی از دست رفته توسعه می

 در دستور کار قرار داد.

 ای ی توسعههابانککارکرد  

هایی  های بازار در حوزه تامین مالی است. در واقع به دلیل اصطکاکای براساس ادبیات اقتصادی، ترمیم شکستی توسعههابانکمهمترین کارکرد  

های بازار  ای در صدد رفع شکستی توسعه هابانکشود که  که در بازار اعتبار همواره وجود دارد بهینگی تخصیص اعتبار با مشکل مواجه می

 (: 1400های بازار عبارتند از )خسروی، هستند. برخی از شکست

های بازار است  عدم تقارن اطلاعات بین طرفین یک معامله یکی از مهمترین شکست   بندی اعتبار: عدم تقارن اطلاعات و جیره -

کند. در بازار اعتبار، انتخاب نامساعد به معنی انتخاب افراد پرریسک  که خود دو پدیده انتخاب نامساعد و مخاطرات اخلاقی را ایجاد می

در مقابل افراد کم ریسک است و مسئله مخاطرات اخلاقی نیز زمانی است که فرد تسهیلات گیرنده وجوه دریافتی را به دنبال سود  

ای که در بازار اعتبار وجود دارد این است که هر چه نرخ سود افزایش یابد پیامدهای  نماید. نکتهانتظاری بالاتر صرف امور پرریسک می

خواهد  افزایش  اطلاعات  تقارن  عدم  از  لذا    ناشی  آستانه  هابانکیافت  یک  و  از  داد  نخواهند  افزایش  را  سود  نرخ  دیگر  بالا  به  ای 

های  های جدید و نوآورانه، بنگاهبندی اعتبار رخ خواهد داد. کسب و کارهایی نظیر پروژهکنند و پدیده جیرهدهی را متوقف میتسهیلات 

بندی اعتبار هستند. بنابراین یکی از  هایی با فناوری هایتک بیشتر در معرض عدم تقارن اطلاعات و جیرهکوچک و متوسط و بنگاه

 ای تامین مالی این کسب وکارها است.ی توسعههابانکهای  ماموریت

 
1 Martinez 
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ای برای بهبود کارایی تولید شود و شیوه نوآورانهدادی حاصل میزمانی که پس از تحقیق و توسعه برون   پیامد خارجی اطلاعات: -

گیرد شود این اطلاعات در اختیار عموم قرار میآوری و منتشر می ها جمعشود، یا صرفا یک سری از دادهمحصولات کشور حاصل می

برند. به عنوان مثال فرض کنید بنگاه خودرویی، تحقیقاتی در حوزه بازاریابی انجام داده است و به این  ها از آن سود میو تمامی بنگاه

رسد که کشور اوگاندا مقصد خوبی برای صادرات خودروهای ایرانی است زمانی که اقدام به صادرات محصول خود به آن نتیجه می

ه صادرات به آن کشور سودآور است و از نتایج بازاریابی آن استفاده خواهند کرد.  شوند ککند تمامی خودروسازان متوجه میکشور می

شود سود بنگاه اول کاهش یابد و دیگر مطالعات بازاریابی مشابه به صرفه نباشد به این پدیده، پیامدخارجی  اما این مقوله باعث می

 1هایی توسعه با اعطای گرنتها بانکهای بازار در فرآیند توسعه است. بسیاری از  شود که یکی دیگر از شکستاطلاعات گفته می

 گذارند. ها به اشتراک میپژوهشی سعی در جبران این شکست بازار کرده و اطلاعات حاصله را برای تمامی بنگاه

امکان  شکست هماهنگی: - کارایی  ارتقای  با  توسعه  آنجایی که  و  پذیر میاز  مکمل  کالاهای  نیازمند  از محصولات  بسیاری  گردد، 

جانشین هستند، تکمیل زنجیره تولید از دیگر کارکردهای وجود یک هماهنگ کننده است که در توسعه اقتصادی کشور نقش مهمی 

تواند چنین کند. با این وجود عوامل اقتصادی در بسیاری از موارد با مسئله فقدان هماهنگی مواجه هستند و بازار نیز نمیایفا می

 کنند. ی توسعه با تامین مالی تولید کالاهای مکمل و جانشین عملا نقش این هماهنگ کننده را ایفا میهابانکهماهنگی ایجاد نماید.  

از پروژه  های اجتماعی و زیست محیطی:پروژه - اینکه عایدی اجتماعی بسیار  بسیاری  های اجتماعی و زیست محیطی در عین 

های انرژی گذاری در حوزهها را دنبال نخواهد کرد همانند سرمایهها اندک است و بخش خصوصی آنبالایی دارند عایدی خصوصی آن

 های فسیلی که عایدی اجتماعی بالاتری نسبت به عایدی خصوصی دارند. پاک و جایگزین انرژی

ها عدم دسترسی به مشاورین فنی، حسابداری و مالی است که به دلایل مختلف از جمله مقیاس  یکی از مشکلات بنگاهکمک فنی:  -

کنند این خدمات  های خود ایفا میای نقش مشاور فنی و مالی را برای بنگاهی توسعههابانکافتد. بسیاری از  ها اتفاق میکوچک آن 

ها را نیز  ساز کارایی بالاتر و سودآوری بیشتر بنگاهشود بلکه زمینهای میهای بانک توسعهنه تنها موجب افزایش توان بازپرداخت وام

 کند. فراهم می

 بازار تجارت خارجی به دلایل مختلفی از جمله موارد ذیل بدون اصطکاک نیست  تجارت خارجی راهبردی: -

رقابت ✓ واردات  بر  تعرفه  وضع  با  خود  ملی  پول  تضعیف  یا  خود  صادرکنندگان  به  یارانه  پرداخت  با  کشورها  پذیری  سایر 

 کنند. محصولات سایر کشورها را دچار اخلال می

 صنایع نوزاد توان رقابت با صنایع غول پیکر خارجی و چندملیتی را ندارند و نیازمند حمایت هستند.  ✓

 وابستگی کشور در صنایع استراتژیک و کالاهای اساسی ریسک بالای  ✓

های فعلی جهانی، صادرات محصولات یک کشور توجیه اقتصادی نداشته باشد اما تمرکز و حمایت از تولید به دلایل فوق، ممکن است در قیمت

ای با شناسایی و تامین مالی نقش  ی توسعه هابانکالمللی را پیدا کند.  ای از زمان امکان رقابت و عرضه در بازارهای بینو صادرات آن در بازه

 کنند. الملل راهبردی کشورها ایفا میمهمی در تجارت بین

 ای ی توسعههابانکابزارهای تامین مالی  

ها  توان آن برند که به طور کلی میای از ابزارها و حتی نهادهای مالی متنوعی برای دستیابی به اهداف و کارکرد خود بهره میی توسعههابانک

 (.2017، 2بندی کرد )لازارینی ( خلاصه و دسته1را در چارچوب جدول )
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 ابزارهای تامین مالی بانک توسعه . 1جدول 

 توضیح مختصر  ابزار  نوع خدمت 

 پرداخت وام به بنگاه  مستقیم  پرداخت وام 

 پرداخت به بانک عامل غیر مستقیم 

 پرداخت وامی دیگر در هابانکمشارکت با   سندیکایی 

 ها بانکنامه اعتباری برای دریافت وام از سایر صدور ضمانت ضمانت اعتباری  ارتقای اعتباری 

 تضمین صادرکنندگان برای مشتریان خارجی ضمانت صادراتی 

 ها دریافت مطالبات قراردادی بنگاه فکتورینگ  خدمات مالی 

 ها بانکای از  های توسعهخرید مطالبات اوراق بهادارسازی شده بنگاه اوراق بهادارسازی 

 های نوآورانه تأمین سرمایه اولیه پروژه 1سرمایه اولیه  تجهیز سرمایه 

 های بسیار ریسکیتأمین سرمایه برای پروژه 2سرمایه جسورانه 

 ای توسعههای تامین سرمایه برای احیای بنگاه 3سرمایه خصوصی 

 به منظور ترویج تحقیق و توسعه دارای پیامد خارجی مثبت  پژوهشی 4گرنت  پرداخت مستقیم 

 ایجاد توجیه اقتصادی با پرداخت به بانک عامل  یارانه سود 

 (2017منبع:)لازارینی، 

 

گیری توانند با بهرهای میی توسعههابانکای را دارد اما  ی توسعههابانکهر چند پرداخت تسهیلات از میان ابزارها سهم غالب در تامین مالی  

نویسی سهام،  های مالی کمک کنند و یا با ارائه خدمات دیگری نظیر پذیرهاز دیگر ابزارها، نظیر ابزارهای مبتنی بر سرمایه به کاهش ریسک

ای  ده توسعههای زیانها واحدهای تجاری را حمایت نمایند. به عنوان مثال ایجاد نهاد سرمایه خصوصی برای احیای بنگاهنامهاعطای ضمانت

 دهد.  های هدف خود ارائه میای از جمله بانک توسعه کانادا به شرکتی توسعههابانکخدمت ارزشمندی است که 

 کشورهای منتخب در بکارگیری از ابزارهای مختلف ی توسعه  هابانکرویکرد  

، بانک توسعه کره 1969شود، در مراحل اولیه توسعه صنعتی پس از جنگ، در سال ی توسعه کشورهای منتخب مشاهده میهابانکدر بررسی 

های  شد(، جذب سرمایه خارجی و سپردهی دولتی خریداری میهابانکهای خود را با انتشار اوراق قرضه صنعتی )که عمدتا توسط سایر  فعالیت

، 5های زیرساختی شد )آمسدندرصد از منابع بانک توسعه کره صرف خرید سهام و مشارکت در پروژه  86.7پس انداز تامین مالی کرد و حدود 

های تجاری دهی شرکتگیری عمدتا با همکاری با بخش خصوصی به سامانهای اولیه شکل(.همچنین بانک توسعه مکزیک نیز در سال2001

 دهی به بازار سهام ایفا نمود.کرد و بانک توسعه برزیل نیز نقش فعالی در شکلکمک می

درصد(، ارائه   78(، به صورت ارائه تسهیلات با پول داخلی )1993عملکرد بانک توسعه صنعتی هند در تامین مالی مستقیم )از ابتدا تا مارس  

درصد(،    4نامه )درصد(، پرداخت معوقات تسهیلات بابت ارائه ضمانت  7نویسی و سهامداری مستقیم )درصد(، پذیره  10تسهیلات با ارز خارجی )

درصد از منابع مالی خود را از   60درصد( بود و حدود    0.5درصد( و لیزینگ تجهیزات )  0.5گذاری خطرپذیر در مرحله کشت ایده )سرمایه

 (  2001داخل تامین کرد )آمسدن، 

ای برخی کشورهای منتخب در بکارگیری از ابزارهای تامین مالی در جهت رفع هر یک از ی توسعههابانک( رویکرد  2به طور کلی، جدول )

 دهد. میهای بازار در حوزه تامین مالی را نشان شکست 
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 های خودای کشورهای منتخب براساس ماموریت ی توسعه هابانک ابزارهای بکارگرفته شده توسط   . 2جدول 

 ماموریت  برزیل  کره جنوبی  آلمان  کانادا  شیلی

 پرداخت وام غیر مستقیم

 های اعتباری تضمین

 (غیر مستقیم)تامین سرمایه اولیه  

 های جسورانه ایجاد صندوق

 های تحقیقاتیکمک هزینه

 گرنت 

به  وام    پرداخت 

 مستقیمصورت 

 اوراق بهادارسازی 

 حمایت غیر پولی 

صورت    پرداخت به  وام 

 مستقیم 

 های اعتباری تضمین

 های جسورانه ایجاد صندوق

 پرداخت وام مستقیم

 لیزینگ 

 المللی های بینوام

 گذاری خطرپذیر سرمایه

 سرمایه خصوصی 

 کمک فنی

 غیر مستقیم/وام مستقیم

 های اعتباری تضمین

 فاکتورینگ و لیزینگ 

 های جسورانه ایجاد صندوق

صندوق های  ایجاد 

 خصوصی  گذاری سرمایه

کاهش اطلاعات  

  / نامتقارن 

بندی   سهمیه 

 اعتبار

 (غیر مستقیم)تامین سرمایه اولیه  

 های تحقیقاتیکمک هزینه

 گرنت 

به  وام    پرداخت 

 مستقیمصورت 

سرمایه   تامین 

)غیر   اولیه 

 (مستقیم

ایجاد  

های  صندوق

 جسورانه 

 پرداخت وام غیر مستقیم

 

مستقیم وام  غیر  /پرداخت 

 مستقیم 

 های اعتباری تضمین

های  صندوقایجاد  

 جسورانه 

صندوق های  ایجاد 

 خصوصی  گذاری سرمایه

 کمک فنی

 پرداخت وام مستقیم

 گرنت 

اثرات   با  مقابله 

 جانبی 

ایجاد     گرنت

های  صندوق

 جسورانه 

 کمک فنی

ارتقای   ندارد کمک فنی ندارد

  هماهنگی

 اقتصادی

 پرداخت وام غیر مستقیم

 های تحقیقاتیکمک هزینه

 گرنت 

ایجاد  

های  صندوق

 جسورانه 

 

مستقیم وام  غیر  /پرداخت 

 مستقیم 

 های بین المللیوام

 های جسورانه ایجاد صندوق

به  کمک مالی  های 

 خارجی هایدولت

پیگیری تاثیرات   های تحقیقاتیکمک هزینه ندارد

و   اجتماعی 

 محیطی

به   گرنت  وام  پرداخت 

 صورت مستقیم

ایجاد  

های  صندوق

 جسورانه 

 کمک فنی

گسترش   ندارد کمک فنی ندارد

 تکنولوژی/

 دانش 

تسهیلات   گرنت 

 صادرات 

 کمک فنی

 پرداخت وام غیر مستقیم

 تسهیلات صادرات 

 وام بین المللی 

 کمک فنی

 تسهیلات صادرات 

 تسهیلات واردات 

 های اعتباری تضمین

 کمک فنی

 تسهیلات صادرات 

 های اعتباری تضمین

 راهبرد تجاری 

 (2017)لازارینی، 

 مالی در اقتصاد ایران و مشکلات آن تامین 

های نظام تامین مالی در ایران مسئله جدیدی نیست و سابقه تاریخی دارد. بطوری که شواهد حاکی از آن است که در اقتصاد ایران با  کاستی

پذیری مجمع جهانی  اند و براساس گزارش رقابتهای تولیدی و فعالان اقتصادی با مشکل تامین مالی روبرو بودهوجود رشد بالای نقدینگی، بنگاه

(. براساس 1398های گذشته مشکل تامین مالی برای فعالان اقتصادی، در صدر مشکلات قرار داشته است )روشنی و همکاران،  اقتصاد، طی سال

هزار میلیارد تومان رسیده است و متوسط نرخ رشد این متغیر در    9070، به رقم  1403گزارش بانک مرکزی حجم نقدینگی در شهریور ماه  
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  سالها   برخی  در  و  بوده  درصد  3  این بازه زمانی  در  کشور  در  اقتصادی  رشد  درصد بوده است این در حالی است که متوسط  30یک دهه اخیر  

 (. 1است )نمودار  بوده درصد  0.3 منفی اخیر، سال ده  در ثابت سرمایه تشکیل رشد است و متوسط بوده منفی

 

   
 )درصد(  1402 -  1393های سرمایه ثابت ناخالص و نرخ رشد آن طی سال.تشکیل 1شکل 

 مأخذ: مرکز آمار ایران

 

توان به تخصیص نامناسب تسهیلات بانکی اشاره کرد که خود از دلایل بالا بودن سطح نقدینگی در سطح کلان و کمبود آن در سطح خرد، می

گذاری منابع داشته است. عدم تقارن اطلاعات و نظارت ریشه در مسئله عدم تقارن اطلاعات در رابطه بانک و بنگاه و عدم نظارت در سرمایه

ها منجر شده  و متعاقبا ناترازی آن   هابانککافی در نظام بانکی در ایران، از یک سو به عدم بازگشت تسهیلات و افزایش مطالبات غیرجاری در  

رو نظام تامین مالی  های تورم بالا در اقتصاد ایران شده است. از این های غیر مولد باعث نرخ و از سوی دیگر با انحراف منابع به سمت فعالیت 

 نیازمند یک تغییر رویکرد در الگوهای بانکداری است به نحوی که متناسب با فضای حاکم بر اقتصاد کشور باشد. کشور 

 بندی و پیشنهادات اجراییجمع

  بودجه   کمبود  دلیل  به  توسعه  حال   در  کشورهای  در  که  هستند  توجهی   قابل  مالی  منابع   نیازمند  صنعتی  توسعه  و  زیرساختی  هایپروژه  و   ها طرح 

  عدم  دلیل  به  حتی  و  ندارد  وجود  بزرگ  صنعتی  هایطرح  مالی   تامین  توانایی  خصوصی  بخش  تمایل  عدم   یا  و  توانایی   عدم  همچنین  و  دولت

  و  رشد  در   پیشرو  های بخش  نتیجه  در  و   شده  داده   سوق  مولد  غیر  هایبخش  سمت  به  نیز  منابع  موجود،  مالی   منابع  تخصیص  به  صحیح  نظارت

 توسعه،  تجارب براساس. است ضروری مشکل این رفع جهت کارآمد و مناسب سازوکاری وجود بنابراین. مانندمی محروم آن  از اقتصادی توسعه

 گذاری سرمایه  هایکه طرح  است  ایگونه   به  ایتوسعه  یهابانک  رویکرد  .است  ایتوسعه  ی هابانک  رویکرد  از  گیریبهره  راهکارها،   بهترین  از  یکی

کنند. در واقع  از انحراف منابع تا حد زیادی جلوگیری می  اساس  این  بر و  دارند  نظارت  تحت  تحقق  تا  طراحی  از  را  ها طرح   اجرای  و  ریزیطرح   را

سازی، ی توسعه برای مشارکت در بنگاههابانکگیرند.  سازی کرده و توان بخش خصوصی و تعاونی را بطور موثرتری بکار میبه نوعی اقدام به بنگاه

ها در حد فاصل این دو بهره گیرند در حقیقت توانند از ترکیبی از روشپردازد بلکه میگذاری نمیصرفا به اعطای تسهیلات و یا صرفا به سرمایه

ای، خصوصی و...(،  گذاری )پروژههای سرمایهگذاری، حاصل ترکیبی از انواع ابزارهای وام، سهامداری غیر کنترلی، انواع صندوق های سرمایهمدل

و نواع اوراق )ارزی و ریالی، مبتنی بر سهام، بدهی، دارایی و مشتقه( و ابزارهای مبتنی بر اختیار خرید/فروش است که متناسب با نوع طرح  ا

 کند.  داری، به خروج از طرح اقدام میشوند و در نهایت هم جهت جلوگیری از بنگاهساختار مشارکت، تعیین می
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 انحراف   امکان  اطلاعات  تقارن  عدم  دلیل  به  و   شودمی  احساس  پیش   از  بیش  گذاریسرمایه  به  نیاز  که  ایران  اقتصاد  فعلی   شرایط  این روش در

  تواندمی  گذاری در کشور وجود ندارد،های تورم بالا انگیزه کافی برای سرمایهدارد و به دلیل نرخ  وجود  مولد  غیر  هایفعالیت  سمت  به  تسهیلات

 و تولید مالی تامین قانون  12 براساس ماده دیگر سوی از .آورد فراهم را هدف مورد اقتصادی هایبخش در بالاتر اقتصادی رشد و توسعه زمینه

های  دارایی تملکهای پروژه و طرحها در خود مازادهای دارایی واگذاری از حاصل منابع محل از که است شده داده اجازه ها بانک به زیرساختها

 شود:  نمایند که در این راستا مدل زیر پیشنهاد می مشارکت پروژه  صندوق  و شرکت ایجاد  یا  و تملک مالی، تامین قالب درای سرمایه

 
 هابانک سازی  . مدل پیشنهادی بنگاه 2 شکل

 

های مشاوره مدیریتی و مالی به  بسته گذاری برای شروع فعالیت خواهد کرد و در ادامه، با ارائه  در این وضعیت در ابتدا بانک، اقدام به سرمایه

 بنگاه هدف کمک خواهد نمود.

در وضعیتی که بنگاه در مرحله توسعه به درصدی از پیشرفت رسید که آینده فعالیت از ابهام خارج شده و تامین مالی زیرساختهای مرتبط 

تواند با واگذاری سهام خود از بنگاه خارج شده و با منابع حاصل از فروش سهام خود منابع اولیه و سود اکتسابی  صورت پذیرفته است، بانک می

 را شناسایی نماید. بانک در این مرحله از منابع بدست آمده برای سرمایه گذاری در پروژه بعدی استفاده خواهد نمود.  

برداری در مالکیت بنگاه باقی بماند و منجر به اتلاف  گیرد که بانک از ابتدا تا انتهای فعالیت بهرهچنین فرآیندی در مقابل وضعیتی قرار می

های توسعه، دوره طولانی  شود. بنابراین با توجه به نیاز بالای تامین مالی در کشور، تعدد طرحهای بانک و... میمنابع، منجمد شدن دارایی

توان مدل بنگاه سازی را یک روش منطقی و اجرائی برای تامین مالی  ها میبازگشت سرمایه و نیاز بالای منابع مورد نیاز برای اجرای این پروژه 

 بر شمرد.  ها بانکبا اتکا به ظرفیت 

 مشارکت نویسندگان

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 تعارض منافع 

رسیدن به نقطه 
بهینه و واگذاری

استفاده از ابزارهای 
نظارتی متنوع در 

دوره تولید و 
بهره برداری از طرح

ا تشکیل بنگاه ب
مشارکت اولیه بانک
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 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.

 فهرست منابع 

Extended Abstract 

Introduction 

Financing large-scale infrastructure projects and industrial development initiatives has always been one of the 

most pressing challenges for developing economies, where constraints on government budgets and limited 

private sector capacity restrict capital formation. In such contexts, development banks play a critical role by 

mobilizing medium- and long-term resources, supporting private sector initiatives, and providing technical and 

managerial assistance to reduce investment risk and overcome financing barriers (World Bank, 2016). Unlike 

commercial banks, which generally prioritize short-term, low-risk lending to maximize shareholder wealth, 

development banks adopt a broader developmental mission, addressing market failures, fostering structural 

transformation, and promoting inclusive growth (Hu, Schclarek, Xu, & Yan, 2022). 

The literature emphasizes that development banks not only provide financial resources but also act as 

instruments of policy to stimulate long-term investment in strategic sectors. For instance, Musacchio, 

Lazzarini, Makhoul, and Simmons (2017) highlight their countercyclical role in crisis periods, while Ojo 

(2013) stresses their potential to mitigate information asymmetry and agency problems between lenders and 

borrowers. In addition, Jiang, Xia, Xu, and Yan (2023) demonstrate that development banks, through optimal 

capital structures and dynamic contracting, reduce bankruptcy risks during infrastructure project construction 

phases, thus enhancing stability in long-term financing. 

Historical experiences further reinforce these arguments. The rise of late-industrializing economies such as 

Korea, Brazil, and India was closely linked to proactive development banking policies, where state-backed 

institutions mobilized resources for industrialization, coordinated complementary investments, and supported 

infant industries (Amsden, 2001). Similarly, the African Development Bank (2020) has documented 

contemporary cases where targeted interventions in infrastructure and utilities significantly enhanced 

economic performance in emerging regions. In Iran, persistent challenges of high liquidity growth, 

misallocation of credit, and weak monitoring have constrained investment in productive sectors despite 

abundant monetary expansion (Roshani, Azizi Sales, & Amiri, 2019). This paradox underscores the urgent 

need for institutional mechanisms that align financial flows with developmental priorities. 

Recent studies have critically examined the implications of bank enterprise ownership on economic growth. 

Poursefer and Masoumi Nia (2022), analyzing panel data of 20 Iranian banks between 2001 and 2018, found 

that bank enterprise ownership had a negative effect on growth, primarily due to inefficiencies and diversion 

of resources into non-productive sectors. By contrast, models of enterprise creation, where development banks 
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temporarily acquire equity stakes with a pre-defined exit strategy, have been shown to reduce information 

asymmetry, align incentives, and provide enterprises with sustained access to financial resources (Jiang et al., 

2023; Hu et al., 2022). Therefore, within the Iranian economy, the adoption of such an approach—enterprise 

creation rather than permanent enterprise ownership—can offer a viable solution to strengthen capital 

formation and enhance economic resilience. 

This study investigates the role of development banks in financing mechanisms across selected countries, their 

contribution to investment and economic development, and the potential application of enterprise creation 

strategies in the Iranian context. By drawing on descriptive analysis and comparative experiences, it aims to 

propose an alternative financing model that addresses structural inefficiencies in Iran’s financial system and 

leverages development banking as a catalyst for long-term growth. 

Methods and Materials 

The study applied a descriptive and comparative research design, focusing on the financing approaches of 

development banks in selected countries, including Korea, Brazil, India, and Canada. The analysis 

incorporated historical data, secondary reports, and institutional documents to trace the evolution of 

development banking practices and their implications for capital formation. Special attention was given to the 

contrast between commercial bank lending patterns and development bank interventions, with a particular 

emphasis on tools such as direct and indirect lending, equity participation, guarantees, grants, venture capital, 

and project-based funds. The Iranian case was examined using macroeconomic indicators, liquidity trends, 

credit allocation reports, and structural challenges documented by national statistics and central bank data. 

Findings 

The findings indicate that development banks in selected countries played a pivotal role in mobilizing resources 

for industrialization and infrastructure development. For instance, the Korea Development Bank, during its 

early years, allocated more than 80% of its resources to equity participation and infrastructure projects, 

financed through industrial bonds and foreign capital inflows. Similarly, the Brazilian Development Bank 

actively shaped the stock market and supported strategic industries through equity financing and venture 

capital initiatives. In India, the Industrial Development Bank’s portfolio up to 1993 comprised domestic 

currency loans (78%), foreign currency loans (10%), direct equity participation (7%), guarantees (4%), venture 

capital (0.5%), and leasing (0.5%), with 60% of resources mobilized domestically. 

Cross-country evidence also shows that development banks address diverse market failures. By financing small 

and medium-sized enterprises (SMEs), high-tech ventures, and socially beneficial projects such as clean 

energy, they mitigate information asymmetry, overcome coordination failures, and support projects with high 

social but low private returns. Tools such as guarantees, grants, syndicated loans, and venture capital funds 

were widely deployed to complement direct lending and reduce financial risks. 

In Iran, despite rapid growth in liquidity—averaging 30% annually over the past decade—economic growth 

remained modest at around 3%, with gross fixed capital formation experiencing negative average growth of -

0.3%. Analysis reveals that misallocation of credit, primarily due to information asymmetry, agency problems, 

and weak monitoring, has diverted resources into non-productive activities. This has led to rising non-

performing loans, banking sector imbalances, and high inflation rates. 

The descriptive analysis highlights that enterprise creation, involving temporary equity acquisition by 

development banks with an exit strategy, is an effective approach to reduce agency problems, align incentives, 

and extend long-term financial access. This model contrasts sharply with enterprise ownership, which has been 

shown to have negative economic effects. Moreover, legal provisions in Iran, particularly Article 12 of the 

Law on Financing Production and Infrastructure, allow banks to participate in project financing, asset 

acquisition, and project funds through enterprise creation models, providing an institutional basis for policy 

implementation. 



 اول، شماره دومدوره 

 28 

Discussion and Conclusion 

The results underscore the strategic importance of development banks as institutional mechanisms for 

addressing financing gaps in developing economies. Historical evidence and contemporary practices 

demonstrate that development banks not only provide long-term financing but also act as developmental agents 

by coordinating investments, supporting structural transformation, and promoting socially beneficial projects. 

The Iranian case illustrates the adverse consequences of information asymmetry, weak monitoring, and 

misaligned credit allocation, which have constrained capital formation despite high liquidity levels. 

By adopting enterprise creation as a financing strategy, Iranian banks can bridge these gaps, reduce non-

performing loans, and redirect resources into productive sectors. This approach enables banks to participate in 

project development during the high-risk initial stages, provide technical and managerial assistance, and exit 

once the enterprise reaches maturity. Such a model prevents the inefficiencies associated with prolonged 

enterprise ownership and fosters a cycle of reinvestment, thereby enhancing overall economic resilience. 

In conclusion, the study highlights that development banks, through enterprise creation, can play a 

transformative role in the Iranian economy. By mobilizing long-term capital, aligning incentives, and 

supporting private sector initiatives, they can contribute significantly to higher levels of investment and 

sustainable economic growth. The findings suggest that reorienting Iran’s financial system toward a 

development banking model, grounded in global best practices, is a pragmatic pathway for addressing 

structural challenges and achieving long-term development objectives. 
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