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Transition from Banking Enterprise to Effective Support for Production: 

Pathologies and Solutions in the Iranian Banking System 

 

Abstract 

In the Iranian banking system, the focus of banks, instead of providing sustainable 

financing for productive sectors, has shifted toward quick-return activities such as 

services and commerce. This deviation, resulting from legal weaknesses and 

inappropriate prioritization in the allocation of credit facilities, has reduced support 

for productive sectors such as industry, mining, and agriculture, thereby adding to the 

structural problems of the banking system. According to Article 8 of the Law on 

Usury-Free Banking Operations, banks are permitted to invest directly in productive 

and developmental projects; however, this has practically pushed banks toward 

enterprise ownership and the accumulation of unproductive assets. At present, 

approximately 87 percent of the country’s financing burden rests on the banking 

network. This high concentration has exerted significant pressure on banks, leading 

to the accumulation of non-performing loans and retained losses in some of them. 

Furthermore, under Article 141 of the Commercial Code, when accumulated losses 

reach 50 percent of base capital, the board of directors is obligated to either increase 

capital or declare bankruptcy. Nevertheless, the absence of a specific mechanism for 

bank bankruptcy has resulted in the application of general corporate laws to them. 

The fundamental question of this study has been: What factors within the financial 

system and the structure of banks prevent effective financing of the productive sector, 

and how can structural and regulatory reforms guide banking resources toward 

productive sectors? In this regard, through the analysis of financial and economic data 

of banks, the study pathologically examines the reasons for the declining role of banks 

in financing productive sectors and their inclination toward non-productive domains. 

The findings of this study indicate that the approval of investment programs in the 

annual budget bill by the Parliament can contribute to the allocation of financial 

resources toward productive and developmental projects and prevent the diversion of 

banks toward quick-return activities. Moreover, the establishment of specific 

mechanisms for bank bankruptcy and the reform of laws related to banking activities 

can reduce the pressure on banks and improve their financial condition. Ultimately, 

strengthening oversight in guiding credit allocation properly leads to the 

improvement of the structure of the banking system and the enhancement of financial 

sustainability. 
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 مقدمه 

بنگاه هستند که باید به انضباط مالی، سود و صرفه خود توجه کنند و از نظر کلان، یک نهاد اجتماعی هستند ها در نگاه خرد به مثابه یک بانک

کننده و بازوی پیشرفت و ثبات جامعه باشند، اگر بانک تنها به عنوان یک بنگاه اقتصادی در اقتصاد ظاهر شود و صرفاً به سود و  که باید تسهیل

کننده  صرفه خود بپردازد چه بسا نتواند به رشد و توسعه اقتصادی کمک کند و حتی ممکن است مانع آن شود و اگر صرفاً به عنوان تسهیل 

استفاده و  های عمومی و اجتماعی توجه کند و از انضباط و صرفه و زیان خود غافل شود چه بسا موجب بسط سوء جنبه پیشرفت و توسعه و  

توانند در اقتصاد نقش متفاوتی بازی کنند. ممکن است طوری عمل کنند  ها مید، لذا بانکفساد در جامعه شده و دچار ورشکستگی خود گرد

- ثباتی و رکود برسانند و ممکن است به جهش اقتصادی کمک کرده و بازوی توسعه کشور باشند)ماهیکار و همکارانکه اقتصاد را به ورطه بی

ناترازی1402 اقتصاد کلان کشور است.  (.  از مهمترین معضلات و شاید هم مهمترین معضل  اقتصاددانان آن   بانکی یکی  از  از نظر بسیاری 

  بنابراین، زمانی که سیستم مالی کشوری در بحران باشد،   .کند داشتن نظام مالی مناسب استکه موتور توسعه یک کشور را فراهم میچیزی

بیشتر    ها، رشد های مالی بانکای در صورتناترازی ترازنامه  احتمال رشد و توسعه اقتصادی در آن کشور ضعیف است. علت حسابداری بروز

ها  باشد بانک  در یک بانک تطابق نداشته با عرضه نقدینگی ها نسبت به دارایی است. به طور کلی چنانچه منابع تقاضا برای نقدینگیبدهی بانک

نقدینگی را شکل خلق  و بروز ناترازی در ترازنامه نظام بانکی، جریان ناسالمی از   های موهومدچار معضل ناترازی خواهند شد. انباشت دارایی

تورم و اثرات منفی آن  آمیز است، بلکه عامل کلیدی چسبندگی نرخ سود بانکی به رغم کاهش نرخدهدکه نه تنها برای نظام بانکی مخاطرهمی

 . در اقتصاد کلان است

یک    مثابهبهتوجه به نیازهای حقیقی  ی، بخش پولی اقتصاد باید حامی و تابع مقتضیات رشد و پویایی بخش حقیقی باشد نه اینکه بیطورکلبه

های  جریان پولی کشور را به سمت فعالیت  نفعیذبنگاه انحصاری و خودسر برای کسب سود بیشتر برای خود یا برای تأمین مطامع گروه  

(. اساساً اگر اقتصاد خوب عمل کند و فضای مناسبی بر آن حاکم باشد جمع 1402-چنارانی و همکاران) ثبات و نامولد سوق دهدسوداگرانه بی 

پذیر است. اما اگر نظام بانکی از جایگاه و کارکرد اصلی خود فاصله بگیرد ها و منافع تولیدکنندگان امری کاملاً امکانبین منافع منطقی بانک

، روند  1شود. در جدول شمارهها میها و تولیدکنندگان تشدید شده و موجب بروز مشکلات جدی در اقتصاد و ناترازی در بانکبانک  تضاد منافع

های  شود بانکطور که در این جدول ملاحظه میهای مختلف اقتصاد از کل تسهیلات اعطایی نشان داده شده است. همانتغییرات سهم بخش 

اند. در حالی  های دیگر همراهی و حمایت نکردهکنند به اندازه بخشکشور بخش صنعت، معدن و کشاورزی را که محصولات کالایی تأمین می

 .ها بسیار بالا بوده استکالایی )خدمات و بازرگانی( از تسهیلات اعطایی نسبت به سایر بخش که سهم بخش غیر

 درصد(  – های اقتصادی )هزار میلیارد ریال ها به تفکیک بخش تسهیلات پرداختی کل بانک . 1جدول 

 1403 ماهه۶ 1402 1401 1400 های اقتصادی بخش

 سهم  مقدار  سهم  مقدار  سهم  مقدار  سهم  مقدار 

 5 1201 6.6 3064 7.4 2796 6.7 1989 کشاورزی 

 38.1 9200 36.3 16743 37 13924 30.2 8979 صنعت و معدن 

 5.3 1280 5.6 2603 6.8 2559 6.1 1834 مسکن و ساختمان 

 51.4 12395 51.4 23۶97 48.7 18333 5۶.7۶ 1۶8۶۶ و خدمات  بازرگانی

 0.2 41 0 12 0 10 0.03 11 متفرقه 

 : بانک مرکزیمأخذ

  افتهیاختصاصهای زودبازده و پرسود  بررسی سهم تسهیلات بخشی نیز بیانگر این است، عمده تسهیلات اعطایی در صنعت بانکی کشور به بخش

های اقتصادی بوده است. در این میان بخش مسکن تسهیلات اعطایی به بخش خدمات و بازرگانی بیش از سایر بخشی که سهم  طوربهاست.  

 درصد کاهش یافته است.   5.۶درصد به   ۶.1سازی از و ساختمان
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 بانک مورد بررسی )هزار میلیارد ریال(  19های روند مجموع سایر دارایی . 1نمودار 

 : کدال مأخذ

 

ای در بازار  ها حضور گستردهاند اما خود این بانکها از ارائه تسهیلات به بخش مسکن کوتاهی کرده(، با وجود اینکه بانک1)  نمودار  بهباتوجه

مقدار سایر داراییساختمان و مستغلات داشته  پارسیان، تجارت، توسعه 19باشد در  ها که همان مستغلات میاند،  آینده، ملی،  بانک )شهر، 

زمین، دی، کشاورزی، مسکن، ملت، ملل و اقتصاد نوین( مورد بررسی صادرات، خاورمیانه، رفاه، سرمایه، صادرات، کارآفرین، گردشگری، ایران 

با شیب تند در حال افزایش است. در قانون عملیات بانکی بدون    1400دهد مورد ذکر شده  به طور مدام از سال  قرار گرفته است و نشان می

گذاری کنند. این ماده به منظور تقویت های تولیدی و عمرانی سرمایهدهد که مستقیما در پروژهها این اختیار قانونی را می(، به بانک8)ماده  ربا  

ها در رشد اقتصادی و توسعه تولیدی طراحی شده است. با این حال، اجرای این قانون در عمل و در طی چهار دهه گذشته، نشان از  نقش بانک

ها با استفاده از این اختیار قانونی، به جای ها مشهود است. بانکداری بانکها و بنگاه های نامطلوبی دارد؛ این نیز در بخش انباشت داراییپیامد 

املاک و  های غیرمولد و حتی  گذاری در داراییتمرکز بر تامین مالی بخش تولید  و حمایت از کسب و کارها و صنایع مولد به سمت سرمایه

ای ها با سرعت فزایندهها در بسیاری از بانکطوری که سایر داراییها منجر شده است، بهاند. این رفتار به انجماد داراییمستغلات حرکت کرده

های غیرمولد منجر شده و در نهایت باعث کاهش نقدینگی در بخش تولید و افزایش فشار بر سیستم اند. این مسئله به انباشت داراییرشد کرده

ها به واسطه قدرت و اختیار قانونی خود، از مسیر تامین  اقتصادی شده است. از سوی دیگر، ضعف نهادی و نظارتی در این زمینه سبب شده بانک

ت و سودآوری مدهایی که بازدهی کوتاهگذاری در حوزهداری و سرمایههای غیرمولد نظیر بنگاهمالی مستقیم تولید فاصله بگیرند و به فعالیت

هایی شده که عموما تاثیر  گذاری در طرحهای عمومی برای سرمایهسریع دارند، روی بیاورند. این اقدامات به خلق پول غیرمولد و جذب سپرده

ها بر سودآوری دهنده تمرکز بانکشود، نشانها منجر میچندانی بر رشد اقتصادی واقعی ندارند. این روند، در عین حال که به انجماد دارایی

های کشور ما ناتراز به نظر برسند. شوند بانکزایی پایدار است. عوامل مختلفی وجود دارند که موجب میجای حمایت از تولید و اشتغالفوری به

از منظر شاخصتر این وضعیت، در ادامه بحران سیستماتیک بانکبرای تحلیل دقیق تسهیلات های مختلفی مانند نرخ کفایت سرمایه،  هارا 

 طور کامل روشن شود.ها بهغیرجاری و زیان انباشته بررسی خواهیم کرد تا دلایل اصلی ناترازی بانک
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 هابحران سیستماتیک بانک

کارشناسان قرار گرفته است. علائم مختلفی نظیر   موردتوجهتدریج  های اخیر به ناترازی بانکی سیستماتیک در ایران، موضوعی است که طی سال

ها، نسبت بالای مطالبات غیرجاری به سرمایه شبکه بانکی و نرخ کفایت سرمایه پایین طی چند سال اخیر،  های شناسایی شده برای بانکزیان

  صورت بهسرپا بوده و طرف دارایی ترازنامه خود را    ظاهربهها  هایی از وجود ناترازی در نظام بانکی ایران است. در چنین شرایطی اگرچه بانکنشانه

ند.  احجم وسیعی از دارایی، به مرحله اعسار رسیده  رفتننیازبدهند، اما در واقع به سبب  های موهومی مناسب نشان میصوری با ساختن دارایی

ها را تا مدتی حتی طولانی فعال نگاه دارد، اما مخاطرات و  تداوم این بحران و عدم برخورد عاقلانه و مدبرانه با آن، گرچه ممکن است بانک

ها، افزایش نرخ بهره دهی بانکگذارد. ازجمله این پیامدها، تشدید نابرابری، کاهش توان وامپیامدهای جنبی منفی و مخربی بر اقتصاد به جا می

 و افزایش خطر جهش تورمی است.

های آغازین  برخی مربوط به دورهکه    علائم ناترازی سیستماتیک در نظام بانکی ایران ذکر کرد  عنوانبه توان  ها و آمارهای متعددی را میشاخص

 آن هستند.  رشدنیفراگناترازی و برخی دیگر از علائم سرایت و   ندیفرا

 ها انجماد دارایی

تر درآمدزایی در چرخه  ها اطلاق کنیم که قابلیت درآمدزایی یا به طور دقیقهای منجمد و غیرمولد شبکه بانکی را، آن دسته از داراییدارایی

ها به میزان  های اصلی بانک را نداشته باشد. یکی از اهداف کمی اصلاح نظام بانکی در لایحه برنامه هفتم توسعه، کاهش ناترازی بانکفعالیت

ها و موسسات اعتباری غیربانکی به هزینه خود درصد است. بر اساس مفاد همین لایحه، بانک مرکزی موظف به ارزیابی کیفیت دارایی بانک  20

  8بانک،    19سی  با برر  . ها به سه طبقه سالم، قابل احیا و غیرقابل احیا خواهد بودبندی بانکنیاز طبقهبانک و موسسه مربوطه به عنوان پیش

 ی هستند که باید در اسرع وقت احیا شوند.هایبانک به ترتیب جزو بانک

 
 های تعدیل شده هر بانک )درصد( زده از کل داراییهای راکد و یخ: سهم دارایی2نمودار 

 : کدال مأخذ

 

های  است و به ترتیب در بانک  بسیار  بالازمین و سرمایه  های آینده، دی، ایرانها در بانکداراییانجماد  دهد،  « نشان می2گونه که نمودار »همان

های ثابت مشهود جز سپرده قانونی و داراییها بهشده )کل داراییهای تعدیلدرصد از دارایی۶4درصد و  74درصد،  75درصد،  77مزبور حداقل  

های گردشگری، شهر، پارسیان و موسسه اعتباری شده در بانکهای تعدیلزده و راکد هستند. علاوه برآن، بخش عمده داراییو نامشهود( یخ

٧٧ ٧٥ ٧٤

٦٢

٤٨ ٤٦

٣١ ٣١
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درصد 31درصد و  34درصد،  4۶درصد،  48ها و موسسه اعتباری غیربانکی مذکور، حداقل  اند و به ترتیب در بانکشدیدی شده  انجمادملل دچار  

 .های مزبور، منجمد و راکد هستنددارایی

 ( NPL)نسبت مطالبات غیرجاری به کل تسهیلات پرداختی  

 ،ییدارا  تیفیبر ک  رایاقتصاد دارد، ز  کیدر    یمال   نیکارکرد درست تأم  یها شاخص  انیدر م  یادیز  تیها اهمبانک  یرجارینسبت مطالبات غ 

بر   یمیمستق  ریتأث  یرجاریدر مطالبات غ   ش یکه افزا  یاگونهبه  گذاردیم  ریتأث  یدیتول  یهامنابع به بخش  صی تخص  ییو کارا  یاعتبار  سکیر

مطالبات    شیافزا  رایاست؛ ز  دتریمراتب شدمدت و هم در بلندمدت دارد البته اثرات بلندمدت آن به ها، هم در کوتاهبانک  یدهوام  شدکاهش نرخ ر

را کاهش م بانک  یده قدرت وام  یرجاریغ  غ   یبانک مرکز  یبندمیتقس  ی مبنا  بر  . دهدیها  بانک  یرجاری مطالبات  کشور به سه دسته   ی نظام 

  ی به مطالبات  یبندطبقه   نیالوصول است. بر اساس اگذشته، مطالبات معوق و مطالبات مشکوک  دیکه شامل مطالبات سررس  شوندیم  یبندطبقه 

  مطالبات   باشد،  گذشتهها  آن   دیماه از سررس   18تا    ۶که    یبه مطالبات  ،گذشته  دسررسی  مطالبات  باشد،  گذشتهها  آن   دیماه از سررس  ۶که تا  

تر باشد، نشان ینیرقم پا  نی. هرچه اندیگویالوصول مآن گذشته باشد، مطالبات مشکوک  دیماه از سررس  18از    شیکه ب  مطالباتی  به  و  معوق 

رقم به    نیاگر ا  ،یبودن مطالبات معوق دارد. به طور طبیع  ادیزکه مطالبات معوق آن بانک کمتر است و هرچه بیشتر باشد نشان از    دهدیم

ا از    نتریآلدهیصفر برسد،  استاندارد مطالبات معوق کمتر  ا  5حالت ممکن شکل گرفته است. در دنیا،  نوع   نیبدتر  نیب  نیدرصد است. در 

  نیا انگریکدال ب تیاستخراج شده از سا ی. آمارها تاس نییپا  یلیمطالبات خ نای برگشت امکان که هستند الوصولمطالبات، مطالبات مشکوک

بعد از بانک  ها بیشترین مطالبات غیرجاری را دارد.  درصد مطالبات غیرجاری در مقایسه با سایر بانک  80با    بانک آینده بانک  که  موضوع است  

 لات یدرصد تسه  ۶5به    کینزد  ایران زمینکه بانک    یحوزه دارند، به طور  نیدر ا  باریاوضاع اسف   زین  سرمایهو    ایران زمین  یهاانکب  ،آینده

 .  دهند یم لیتشک یرجاریآن را مطالبات غ  یپرداخت لاتیدرصد تسه 51  زین انیهستند و بانک پارس یجارریآن مطالبات غ  یپرداخت

 

 
 های کشور)درصد( : نسبت مطالبات غیرجاری به کل تسهیلات پرداختی برخی از بانک3نمودار 

 : کدال مأخذ

 

هاست. این گری بانکترین پیامدهای منفی آن اخلال در واسطه طور که اشاره شد، یکی از مهمرشد مطالبات غیرجاری در شبکه بانکی، همان

عنوان ذخیره مطالبات غیرجاری برای ها در بلندمدت از چرخه مالی خارج شده و بخش دیگری نیز بهشود بخشی از منابع بانکمسئله باعث می

های سود و پوشش زیان احتمالی ناشی از عدم بازگشت تسهیلات در نظر گرفته شود. همچنین، مطالبات سوخت شده، اثرات مخربی بر صورت

بندی مطالبات  صورت غیررسمی در طبقه های سنگین، بخش زیادی از این مطالبات همچنان بهها داشته و به دلیل شناسایی زیانزیان بانک
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باقی می بانکغیرجاری  ورشکستگی  ریسک  وضعیت  این  بانکمانند.  ترکیب  و  ادغام  لزوم  و  داده  افزایش  را  و  ها  قوانین  که  شرایطی  در  ها 

تنها سیستم تجهیز و  شود. در نتیجه، رشد مطالبات غیرجاری نه تر میهای مناسبی برای مدیریت این وضعیت وجود ندارد، پررنگدستورالعمل 

 .ها نیز داردهای بانککند، بلکه تأثیرات منفی بر سودآوری و کیفیت داراییتخصیص شبکه بانکی را مختل می

 
 1403ها و بازار سرمایه در سال  سهم تامین مالی بانک  . 4نمودار 

 : بانک مرکزیمأخذ

 

تأمین آن باید از طریق درصد و نحوه    8(، تأمین منابع مالی برای دستیابی به رشد اقتصادی  3های ششم و هفتم توسعه )ماده  طبق برنامه

درصد از بار تأمین مالی کشور بر   87ترکیبی از بازار سرمایه، منابع بانکی و تأمین مالی خارجی صورت گیرد. با این حال، در حال حاضر حدود 

مالی خارجی نقش کمتری   دوش شبکه بانکی است. این تمرکز بالا بر شبکه بانکی، در حالی که نهادهای مالی دیگر مانند بازار سرمایه و تأمین

ها با حجم بالایی از مطالبات غیرجاری مواجه شوند.  شود که بانکها شده و موجب میکنند، منجر به افزایش فشار بر بانکدر این فرآیند ایفا می

دهد.  ی اعتباری را افزایش میهاها را محدود کرده و ریسکها به دلیل عدم بازگشت کافی، منابع آنتسهیلات و تأمین مالی اعطایی توسط بانک

ترین بخش اقتصاد ایران تبدیل کرده و  در نتیجه، ضعف نهادهای مالی در کشور و عدم تنوع در منابع تأمین مالی، سیستم بانکی را به محوری

 .کندهای مربوط به مطالبات غیرجاری را تشدید میچالش

 ها زیان انباشته شده بانک

شود. بر اساس آخرین صورت  های مولد اقتصادی شناخته میها به بخشیکی از عوامل کلیدی در عدم گرایش آن عنوانبهها زیان انباشته بانک

بانک فاقد زیان انباشته   8بانک خصوصی و دولتی با زیان انباشته مواجه هستند و    11بانک مورد بررسی در کشور،    19مالی منتشر شده از  

همت،   318ویژه بانک خصوصی آینده با  هزار میلیارد تومان است. به  575،   11های مالی، مجموع زیان انباشته  باشند. طبق اطلاعات صورتمی

همت رتبه یک تا سه را در بالاترین رقم زیان انباشته به خود اختصاص    54همت زیان انباشته و بانک خصوصی سرمایه با    7۶بانک دولتی ملی با  

 اند.  داده
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 های دولتی و خصوصی کشور )هزار میلیارد ریال( زیان انباشته بانک  . 2جدول 

 نسبت زیان انباشته به سرمایه )برابر(  زیان انباشته  آخرین اعلام  نام بانک  ردیف 

 198 -3180 1402 بانک آینده  1

 0.7 -7۶1 1402 بانک ملی  2

 137 -549 1402 بانک سرمایه  3

 119 -521 1402 ن یزمرانی ابانک  4

 1.27 -2۶5 1402 بانک دی 5

 13 -195 1402 بانک شهر  ۶

 0.4 - 1۶۶ 1402 بانک کشاورزی  7

 11.47 -114 1402 ملل  مؤسسه  8

 0.1 -52 1402 بانک مسکن  9

 0.2 -44 1402 بانک پارسیان  10

 0.01 -1 1402 بانک توسعه صادرات  11

 5759 انباشته  انیز مجموع 

 : کدال مأخذ

 

بخشی  .، پارسیان، و دی نیز قرار دارندنی زمرانیاهای آینده، سرمایه، شهر،  شش بانک خصوصی شامل بانک  انباشته،های با زیان  در بین بانک

ها تسهیلات کلان گرفته های اخیر از این بانکبزرگی است که در سال  ابر بدهکارانهای خصوصی به دلیل مطالبات معوق  از زیان انباشته بانک

این  ها همچنان به دنبال دریافت مطالبات خود از این بدهکاران بخش خصوصی و عمومی هستند.  اند و این بانک و موفق به بازگرداندن آن نشده

هاست، فشار زیادی بر روی این مؤسسات زیان انباشته که عمدتاً ناشی از مطالبات معوق ابر بدهکاران و عدم بازگشت تسهیلات کلان به بانک

ها  تنها توانایی بانکدهد. در واقع، این وضعیت نه های غیرمولد سوق میهای زودبازده و انباشت داراییبه سمت فعالیتها را  مالی ایجاد کرده و آن

زیان انباشته به معنای عدم    زند. دهد، بلکه به مشکلات ساختاری در نظام بانکی نیز دامن میهای مولد کاهش میرا در تأمین مالی پایدار بخش

های  گذاری در پروژهسرمایه  یجاها بهشود که بانکهای جدید است. این امر باعث میها و تأمین مالی پروژهها در بازپرداخت بدهیتوانایی بانک

مدت سودآوری بیشتری دارند، اما در بلندمدت به رشد پایدار که در کوتاه  آورندیریسک و زودبازده روهای کمتولیدی و عمرانی، به فعالیت

سرمایه این بانک، زیان انباشته   برابر  198رسد که زیان انباشته بانک آینده  همچنین ذکر این نکته ضروری به نظر می. زنند اقتصادی آسیب می

قانون تجارت، در صورتی   141برابر سرمایه ثبت شده است. براساس ماده  119زمین برابر سرمایه و زیان انباشته بانک ایران  137بانک سرمایه 

مدیره یا باید سرمایه شرکت را افزایش دهد یا اعلام ورشکستگی و انحلال درصد سرمایه پایه آن برسد، هیات  50که زیان انباشته یک شرکت به  

ها  ها برای بانککار ورشکستگی وجود ندارد و به همین دلیل قوانین عام شرکتکند. در قوانین پولی و بانکی کشور ماده یا بندی مربوط به سازو

 نیز جاری است.

 بانک دارای سود انباشته هستند.  8،  1402شده طی پایان سال  بانک بررسی  19دهد بین  های کشور نشان میهای مالی بانکبررسی صورت 

 اند.  همت رتبه یک تا سه را به خود اختصاص داده  23همت و بانک تجارت با   19همت، بانک رفاه با   ۶5بانک ملت با سود انباشته 
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 های دولتی و خصوصی )هزار میلیارد ریال(سود انباشته بانک  . 3جدول 

 سود انباشته  آخرین اعلام  نام بانک  ردیف 

 ۶57 1402 بانک ملت  1

 193 1402 بانک رفاه  2

 234 1402 بانک تجارت  3

 11 1402 کارآفرین بانک  4

 2۶ 1402 بانک صادرات  5

 52 1402 بانک خاورمیانه  ۶

 25 1402 بانک گردشگری  7

 55 1402 اقتصاد نوین  8

 1253 جمع کل 

 : کدال مأخذ

 

 ها بانک   نسبت کفایت سرمایه

  ی هاییمتوجه شد که دارا  توانیبه آن مکه باتوجه  رودیها به شمار مبانک  تیوضع  لیها در تحلشاخص  نیتریدیاز کل  ه،یسرما  تینسبت کفا

برخوردار   یتیمختلف از چه وضع  یهاییدر دارا   هیسرما  یریکارگو به  سکیاند و از لحاظ رشده  گذاریهیسرما  یبانک تا چه حد در سبد مناسب

نسبت   ن ی. ارود یبه شمار م  یاعتبار  ی ها و مؤسسات مالبانک  تیوضع  ی ابیارز  یبرا  ی کم  ی ارهای از مع  ی کی  هیسرما  ت یهستند. در واقع نسبت کفا

در    هی سرما  ت ی. نسبت کفادی آیبه دست م  سکیموزون به ر  ی هاییها بر دارابانک  ی نظارت  هیسرما  م یاز تقس  و   شودیم  انیکه بر حسب درصد ب

 یرانیا یهابانک  یمطلوب برا هیسرما  تی حداقل نسبت کفا  ،یاسلام  یجمهور  ی بانک مرکز  نیدرصد است. بر اساس قوان 12تا    8بین  به    3بال  

هستند،   انباشته  انیزاعتباری که متحمل    مؤسساتها و  کل بانک  باًیشده است، تقردادهنشان   2طور که در نمودار  درصد است. همان  8معادل  

 ها مثبت است.   ها بسیار پایین است نرخ کفایت سرمایه آنهایی که زیان انباشته آن برند و بانکاز نرخ منفی کفایت سرمایه نیز رنج می

 
 درصد–ها و موسسات اعتباری نسبت کفایت سرمایه بانک . 5نمودار 

 : کدال مأخذ
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های نشان از ناپایداری مالی و ریسکبانک دارای نرخ کفایت سرمایه منفی است. این نیز    8دهد که  بانک نشان می  19بررسی انجام شده بر روی  

هایی که دارای شاخص منفی  ها و نهادهای نظارتی به صدا درآورده است. بانکرو دارد. این وضعیت زنگ خطر جدی را برای بانکبزرگ پیش

های مالی، قادر به حفاظت از سرمایه  های اقتصادی یا شوکهای خود را ندارند. بلکه در صورت بروز بحرانهستند، نه تنها توانایی پوشش ریسک

درصد منفی   328ای  دهندهاست، که شاخص کفایت آن به طرز تکان  بانک سرمایهگذاران نخواهند بود. یکی از بدترین شرایط مربوط به  سپرده

ها  ، بلکه به شدت زیر بار بدهی ها نداردای برای مقابله با ریسکاست. این رقم به معنای آن است که این بانک نه تنها هیچگونه پشتوانه سرمایه

های آتی ندارد. وضعیت این بانک یک فاجعه بالقوه شباهت دارد که قرار گرفته و در شرایط فعلی عملا هیچ فضای مانوری برای مدیریت بحران

درصد در    207.5نیز با ضریب کفایت سرمایه منفی    بانک آیندهپس از بانک سرمایه،  نیاز به مداخله فوری و اصلاحات ساختاری جدی دارد.  

های عمده در مدیریت مالی و نظارت دهنده ضعفای قرار دارد. اختلاف زیاد این شاخص با معیارهای استاندارد نشانکنندهوضعیت بسیار نگران

هایی، نه تنها از استانداردهای نظارتی  شود که بدانیم چنین بانکبرانگیزتر میهای این بانک است. این موضوع به ویژه زمانی چالشبر فعالیت

اند، بلکه در موقعیتی هستند که حتی در صورت اصلاحات سریع نیز به زمان زیادی برای بازسازی اعتماد عمومی و ساختارهای  فاصله گرفته

ها نیز منفی است، با شدت کفایت سرمایه آن هایی که شاخص  شود سایر بانک این معضل به این بانک محدود نمی  .مالی خود نیاز خواهند داشت

تواند به  کند، بلکه میکنند. چنین وضعیتی نه تنها پایداری نظام بانکی کشور را تهدید می و ضعف مشابهی با این بحران دست و پنجه نرم می

تر منجر شود، نیاز به اصلاحات فوری، تقویت های اقتصادی بزرگها، اختلال در نظام پرداخت و حتی ایجاد بحرانکاهش اعتماد عمومی به بانک 

 شود. ها بیش از هر زمان دیگری احساس میهای مالی و بهبود مدیریت ریسک در این بانکنظارت

 گیرینتیجه

مالی پایدار    ن یتأمها از نقش اصلی خود در  المللی، موجب شده تا بانکدر نظام بانکی ایران، ضعف نظارتی و عدم تطابق با استانداردهای بین

دهی  های مولد و تولیدی نظیر صنعت، معدن و کشاورزی، به سمت تسهیلاتمالی بخش   نیتأمی تقویت  جابههای تولیدی فاصله بگیرند و  بخش

پرسود غیرمولد )خدمات و بازرگانی( هدایت شوند.  به بخش ارائه تسهیلات به بخش مسکن کوتاهی  بانک  نکهیباوجوداهای زودبازده و  از  ها 

 19  دراست    مستغلات  همان  که  هااند، مقدار سایر داراییای در بازار ساختمان و مستغلات داشته ها حضور گسترده اند؛ اما خود این بانککرده

 کشاورزی،  دی، زمین،رفاه، سرمایه، صادرات، کارآفرین، گردشگری، ایران  خاورمیانه، صادرات، توسعه تجارت،  پارسیان،  ملی، آینده، هر،ش) بانک

با شیب تند در حال   1400به طور مدام از سال    شده  ذکر  مورد  دهدمی  نشان  و  است  گرفته  قرار   بررسی  مورد(  نوین اقتصاد  و  ملل  ملت،  مسکن،

  عمرانی  و   تولیدی  های پروژه   در  مستقیما  که  دهد ین اختیار قانونی را می ا  ها (، به بانک8افزایش است. در قانون عملیات بانکی بدون ربا )ماده  

  قانون  این  اجرای  حال،   این  با.  است  شده  طراحی  تولیدی  توسعه  و  اقتصادی  رشد  در  ها بانک  نقش  تقویت  منظور  به  ماده   این.  کنند  گذاریسرمایه

. است  مشهود  هابانک  داریبنگاه  و  ها د؛ این نیز در بخش انباشت داراییدار  نامطلوبی   هایپیامد  از  نشان  گذشته،  دهه  چهار  طی   در  و   عمل  در

گذاری و حمایت از کسب و کارها و صنایع مولد به سمت سرمایه  تولید  بخش  مالی  تامین  بر  تمرکز  جای  به  قانونی،  اختیار  این  از  استفاده  با   هابانک

  در  ها دارایی  سایر  که  طوریبه  است،   شده منجر  هاند. این رفتار به انجماد داراییاکرده  حرکت  مستغلات  و   املاک  حتی  و   غیرمولد هایدر دارایی

زمین و  های آینده، دی، ایرانها در بانکانجماد داراییهای انجام شده،  بر اساس بررسی.  اندکرده  رشد   ایفزآینده  سرعت  با   ها بانک   از  بسیاری

ها  شده )کل داراییهای تعدیلدرصد از دارایی۶4درصد و  74درصد،  75درصد،  77های مزبور حداقل  به ترتیب در بانکسرمایه بسیار بالا است و  

 زده و راکد هستند. های ثابت مشهود و نامشهود( یخجز سپرده قانونی و داراییبه

درصد و نحوه تأمین آن باید از طریق   8(، تأمین منابع مالی برای دستیابی به رشد اقتصادی  3های ششم و هفتم توسعه )ماده  طبق برنامه

درصد از بار تأمین مالی کشور بر   87ترکیبی از بازار سرمایه، منابع بانکی و تأمین مالی خارجی صورت گیرد. با این حال، در حال حاضر حدود 

است. این تمرکز بالا بر شبکه بانکی، در حالی که نهادهای مالی دیگر مانند بازار سرمایه و تأمین مالی خارجی نقش کمتری  دوش شبکه بانکی 
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ها با حجم بالایی از مطالبات غیرجاری مواجه  که بانک  شده استها شده و موجب  کنند، منجر به افزایش فشار بر بانکدر این فرآیند ایفا می

ها  درصد مطالبات غیرجاری در مقایسه با سایر بانک 80شوند. آمارهای استخراج شده از سایت کدال بیانگر این موضوع است که بانک آینده با 

 که  طوری  به  دارند،  حوزه  این  در  باریهای ایران زمین و سرمایه نیز اوضاع اسفبیشترین مطالبات غیرجاری را دارد. بعد از بانک آینده، بانک

درصد تسهیلات پرداختی آن   51  نیز  پارسیان  بانک  و   هستند  جاریغیر  مطالبات  آن  پرداختی  تسهیلات  درصد  ۶5  به  نزدیک  زمین  ایران  بانک

ها را محدود کرده  ها به دلیل عدم بازگشت کافی، منابع آنتسهیلات و تأمین مالی اعطایی توسط بانک  .دهندالبات غیرجاری تشکیل میرا مط

افزایش میو ریسک را  اعتباری  به  های  را  بانکی  تأمین مالی، سیستم  تنوع در منابع  عدم  نهادهای مالی در کشور و  نتیجه، ضعف  دهد. در 

کرده است و در نهایت باعث شده است زیان  های مربوط به مطالبات غیرجاری را تشدید ترین بخش اقتصاد ایران تبدیل کرده و چالشمحوری 

هایی  ویژه بانکهای خصوصی، بهانباشته در بسیاری از بانک  ها در شرایط نامناسبی قرار گیرد. بطوریکه زیانانباشته و نرخ کفایت سرمایه بانک

های  هاست. این زیانصدبرابر سرمایه پایه، تهدید جدی برای پایداری این بانک  بیش از، با ارقام بسیار بالا و  و ایران زمین  ایه نظیر آینده، سرم

قانون تجارت   141ها همچنان در تلاش برای دریافت آن هستند. با توجه به ماده  انباشته ناشی از مطالبات معوق از ابربدهکاران است که بانک

درصد سرمایه پایه تأکید دارد، ضرورت تجدید نظر در قوانین ورشکستگی   50که بر انحلال یا افزایش سرمایه در صورت زیان انباشته بیش از  

 .شودها و سازوکارهای حمایتی، بیش از پیش آشکار میبانک

 توصیه سیاستی

پژوهش حاضر به شکل منسجم و منطقی به سه بعد کلیدی در مدیریت منابع بانکی و توسعه اقتصادی کشور اشاره دارد، در این رویکرد،  

مشخص برای ورشکستگی   ی اصلاح قوانین بانکی و ایجاد سازوکارهاگذاری در لایحه بودجه سالانه توسط مجلس،  ضرورت تصویب برنامه سرمایه

روند. این دو اقدام  می  به شمارهمچنین تقویت سیستم هدایت اعتبار، دو اهرم حیاتی در دستیابی به اهداف توسعه پایدار اقتصادی  و    هابانک

ایجاد ارزش پایدار و بلندمدت برای اقتصاد    منظوربههای زودبازده،  ها به فعالیتدر راستای تخصیص بهینه منابع و جلوگیری از انحراف بانک

 اند.  کشور، مطرح شده

های تولیدی و عمرانی هدایت کند  تواند منابع مالی را به سمت پروژهگذاری در لایحه بودجه سالانه، میاز یک سو، تصویب برنامه سرمایه -

های زیربنایی و استراتژیک را تقویت کند. این عنوان نهاد نظارتی در تضمین شفافیت و هدایت صحیح منابع به پروژهو نقش مجلس به

زایی و رشد اقتصادی منجر شود. همچنین، با اجرای ها، اشتغالها بر توسعه زیرساختتواند به کاهش ریسک و تمرکز بیشتر بانکمی  ندیفرا

های فوری و  های بلندمدت با بازدهی بالا و کمتر در معرض ریسکها به سمت پشتیبانی از پروژهگذاری پایدار، بانکهای سرمایهبرنامه

شوند، جلوگیری ثباتی اقتصادی منجر میهای زودبازده و پرریسک که عموماً به بی، از تمرکز بر فعالیت بیترتنیاند. بهشوناپایدار هدایت می

 .شود و ثبات در نظام بانکی و اقتصادی ایجاد خواهد شدمی

عنوان گام دوم این رویکرد اهمیت زیادی ها بهمشخص برای ورشکستگی بانک  یدر همین راستا، اصلاح قوانین بانکی و ایجاد سازوکارها -

تواند فشار های قانونی شفاف صورت گیرد. قوانین جدید و اقدامات نظارتی، میها، باید در قالب چارچوبدارد. ورشکستگی و بازسازی بانک

بانک بر  امنوارده  محیطی  و  دهد  کاهش  را  فعالیت ها  برای  سرمایه تر  بر  نامطلوب  تأثیرگذاری  از  که  آورد  فراهم  بانکی  و های  گذاران 

 .دهدزمان شفافیت و اعتماد در سیستم بانکی را افزایش میکند و همگذاران جلوگیری میسپرده

عنوان مکمل کارگیری ابزاری چون اعتبار اجتماعی بهاز سوی دیگر، هدایت اصولی اعتبار، اهمیت بسیاری در نظام بانکی و اقتصادی دارد. به -

آوری رود. این ابزار ترکیبی، از طریق جمعها به شمار میاعتبار مالی، یک روش نوین و کارآمد برای ارزیابی دقیق اعتبار افراد و شرکت

کند. افراد ها، امکان سنجش میزان اعتماد در ارائه تسهیلات را فراهم میاطلاعات مربوط به سوابق اعتباری و رفتارهای مالی افراد و شرکت

از سابقه اعتباری مناسبی برخوردارند، مییا شرکت اولویت هایی که  از رفتار توانند با قرارگیری در فهرست  بندی، در دریافت تسهیلات 

های مالی محروم خواهند شد و با درج های با سوابق اعتباری نامناسب از فرصتمند شوند. از سوی دیگر، افراد یا شرکتهره ترجیحی ب
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هایی چون عدم امکان شرکت در مناقصات دولتی یا حتی ممنوعیت مصرف کالاهای لوکس و خروج از عمومی اطلاعاتشان، با محدودیت

زا  شوند. این اقدامات، ضمن تشویق به حفظ اعتبار اجتماعی و مالی، به کاهش ریسک اعطای تسهیلات پرریسک و آسیبکشور مواجه می

 .کندتری ایجاد میکند و محیط بانکی سالمکمک می

رغم ایجاد نقدینگی، آثار تورمی کمی را در اقتصاد به دنبال خواهد های تولیدی است که بهنکته پایانی، تأثیر هدایت اعتبار به سمت بخش

دهد و اگر این تقاضای پول توسط بانک مرکزی تأمین نشود، احتمال زایی را افزایش میداشت. هدایت اعتبار به تولید، رشد اقتصادی و اشتغال

شود و هم  های مولد، هم مانع از هدررفت منابع میبخش   یسووقوع رکود اقتصادی وجود دارد. در این راستا، تمرکز بر هدایت اصولی اعتبار به

 .کندبا رشد تولید ناخالص داخلی، به تقویت اقتصاد کشور کمک می

 مشارکت نویسندگان

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.

 فهرست منابع 

Extended Abstract 

Introduction 

The banking system is one of the most influential pillars of economic stability and development, functioning 

both as a financial enterprise and as a social institution. At the micro level, banks operate as firms seeking 

profitability and financial discipline, but at the macro level, they are expected to facilitate economic growth 

and social welfare. When banks focus exclusively on their own profitability, they may hinder sustainable 

development. Conversely, if banks act only as public facilitators while disregarding financial discipline, they 

risk insolvency and systemic failure. Therefore, balancing the dual role of banks remains a critical challenge 

for policymakers and regulators (Mahikar & Jafari, 2023). 
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In Iran, the phenomenon of banking disequilibrium has emerged as one of the most pressing macroeconomic 

problems. Banking disequilibrium occurs when the liabilities of banks grow at a faster pace than their assets, 

leading to balance sheet inconsistencies and liquidity crises. This condition is exacerbated by the accumulation 

of non-performing assets and the misallocation of resources, which together create unhealthy credit cycles and 

systemic risks. Disequilibrium in the Iranian banking system not only undermines financial stability but also 

contributes to the persistence of high interest rate rigidity and inflationary pressures, thereby constraining 

economic growth (Chenaranai, Yavari, Heydari, & Sharifzadeh, 2023). 

Ideally, the monetary sector should support and align with the requirements of the real economy, particularly 

by providing stable financing to productive sectors such as industry, mining, and agriculture. However, in Iran, 

the banking system has increasingly channeled financial flows toward speculative and short-term activities, 

such as services and commerce, which generate immediate returns but do not contribute to long-term 

productive capacity. Evidence indicates that while the share of credit allocated to real sectors has declined, 

loans to non-commodity sectors such as trade and services remain disproportionately high. This misalignment 

has widened the gap between banks and productive enterprises and has intensified structural weaknesses across 

the financial system (Mahikar & Jafari, 2023; Chenaranai et al., 2023). 

The Iranian banking framework legally permits banks to directly invest in production and development 

projects, as stipulated in Article 8 of the Law on Usury-Free Banking Operations. While intended to support 

real sector growth, this legal provision has had unintended consequences. Over the past four decades, banks 

have diverted substantial resources into non-productive asset accumulation, particularly real estate, rather than 

financing productive businesses. This behavior has led to asset freeze, reduced liquidity for the production 

sector, and heightened systemic vulnerabilities (Mahikar & Jafari, 2023). 

The study addresses a critical research question: What factors within the Iranian financial system and banking 

structure hinder effective financing of the productive sector, and how can structural and supervisory reforms 

redirect resources toward real economic activities? To answer this, the paper employs an analytical framework 

based on financial and economic data from 19 Iranian banks, focusing on indicators such as non-performing 

loans, accumulated losses, capital adequacy ratios, and the share of frozen assets. By diagnosing the underlying 

causes of disequilibrium, the study seeks to provide evidence-based policy recommendations for restructuring 

the Iranian banking sector. 

Methods and Materials 

The study employed a qualitative-quantitative analytical approach combining descriptive statistics, document 

analysis, and comparative financial evaluation. Data were collected from official reports of the Central Bank 

of Iran (CBI), audited financial statements of 19 banks, and disclosures from the Codal system. Key indicators 

analyzed included the sectoral distribution of bank credit, the ratio of non-performing loans (NPLs) to total 

loans, levels of accumulated losses and retained earnings, capital adequacy ratios, and the share of non-

productive or frozen assets in banks’ balance sheets. 

The methodology followed three stages. First, the study identified trends in sectoral lending by comparing the 

proportion of credit allocated to agriculture, industry, housing, and services between 2021 and mid-2024. 

Second, it examined structural imbalances by analyzing the accumulation of non-performing assets, frozen 

assets, and unrealized investments across selected banks. Finally, it evaluated the impact of accumulated losses 

and inadequate capital adequacy on systemic stability, while comparing these figures against both domestic 

legal thresholds and international standards. 

Findings 

The results reveal a pronounced imbalance in the Iranian banking system, driven by credit misallocation, 

structural weaknesses, and insufficient regulatory frameworks. 
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Sectoral lending patterns demonstrate that banks have disproportionately allocated credit to services and 

commerce at the expense of productive sectors. In 2021, industry and mining accounted for 30.2% of total 

credit, which rose to 36.3% in 2023, yet services and commerce consistently absorbed over 48% of total bank 

credit. Meanwhile, agriculture’s share declined to 5% by mid-2024. This imbalance highlights banks’ 

preference for short-term profitability over supporting real production. 

Asset analysis indicates that banks have increasingly invested in real estate. Data from 19 banks, including 

Bank Melli, Bank Mellat, and Bank Parsian, reveal that the value of “other assets” (primarily real estate) has 

risen sharply since 2021, signaling a shift toward asset accumulation rather than lending to productive 

enterprises. This trend has frozen liquidity in non-productive investments, exacerbating financial rigidity. 

The prevalence of frozen and non-performing assets further underscores systemic fragility. For example, in 

2023, 77% of Bank Ayandeh’s adjusted assets, 75% of Bank Day’s, and 74% of Bank Iran Zamin’s were 

classified as frozen. Non-performing loans present an equally concerning picture: Bank Ayandeh reported that 

80% of its loans were non-performing, followed by Bank Iran Zamin at 65% and Bank Parsian at 51%. Such 

high levels of NPLs severely undermine banks’ lending capacity and credibility. 

Accumulated losses compound these challenges. By the end of 2023, 11 out of 19 banks reported accumulated 

losses totaling 5,759 trillion rials. Bank Ayandeh alone recorded losses equivalent to 198 times its capital base. 

Similarly, Bank Sarmayeh and Bank Iran Zamin reported accumulated losses 137 and 119 times their 

respective capital bases. These figures place several banks in violation of Article 141 of the Commercial Code, 

which mandates capital increases or bankruptcy declarations when accumulated losses exceed 50% of equity. 

However, the absence of a bankruptcy framework for banks has prevented formal resolution. 

Capital adequacy ratios further reflect systemic weaknesses. Eight banks recorded negative capital adequacy 

ratios, with Bank Sarmayeh at –328% and Bank Ayandeh at –207.5%, far below the Basel III minimum 

standard of 8–12%. Such negative ratios signal extreme vulnerability, leaving banks incapable of absorbing 

shocks or protecting depositors in times of crisis. 

Finally, the dominance of bank financing within the Iranian economy exacerbates these vulnerabilities. 

Approximately 87% of national financing relies on banks, while capital markets and foreign financing play 

only marginal roles. This excessive dependence heightens systemic risk, as banking disequilibria directly spill 

over into the broader economy. 

Discussion and Conclusion 

The findings of this study underscore the structural deficiencies of the Iranian banking system, where 

institutional weaknesses and regulatory gaps have diverted banks from their fundamental mission of supporting 

production. Instead, banks have gravitated toward short-term gains, real estate speculation, and unproductive 

asset accumulation, resulting in systemic disequilibrium. 

The preference for speculative and quick-return activities has marginalized productive sectors such as industry, 

agriculture, and housing, thereby weakening the real economy’s capacity for sustainable growth. At the same 

time, the rise of non-performing loans and frozen assets has drained liquidity from the financial system and 

restricted banks’ ability to extend credit. The accumulation of losses and negative capital adequacy ratios 

highlights not only poor financial management but also the absence of effective supervisory frameworks. 

Addressing these challenges requires structural reforms along several dimensions. First, the approval of 

targeted investment programs within the national budget by Parliament can ensure that financial resources are 

directed toward strategic productive and developmental projects. Such measures would reduce banks’ tendency 

to pursue speculative investments and restore their developmental role. Second, establishing a clear and 

enforceable bankruptcy mechanism for banks is essential to prevent the indefinite survival of insolvent 

institutions. Transparent resolution frameworks would protect depositors, improve financial discipline, and 

reduce systemic risk. Third, reforms to banking laws, particularly those governing direct investment and asset 
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management, are necessary to curtail banks’ involvement in non-productive activities and strengthen 

accountability. 

Finally, enhanced supervisory mechanisms to guide credit toward productive sectors are indispensable for 

improving financial sustainability. Introducing complementary tools such as social credit scoring, alongside 

traditional financial credit assessments, could further refine resource allocation and reduce the incidence of 

high-risk lending. By incentivizing responsible borrowing and discouraging speculative investments, such 

frameworks can help reorient the banking sector toward supporting long-term economic development. 

In conclusion, the Iranian banking system faces profound challenges stemming from structural imbalances, 

weak supervision, and regulatory shortcomings. Without comprehensive reforms, including budgetary 

alignment, legal restructuring, and strengthened oversight, banks will remain trapped in cycles of 

disequilibrium that undermine both financial stability and economic growth. Redirecting banking resources 

toward productive sectors is not only a financial necessity but also a prerequisite for achieving sustainable 

national development. 
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